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НЭГ. НИЙТЛЭГ ҮНДЭСЛЭЛ 

 

Монгол Улсын Их Хурлаар “Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт, түүний 

удирдлагын тухай хууль”-ийг 2020 онд шинэчлэн баталсан. Уг хуульд зааснаар 

Монгол Улсын урт болон дунд хугацааны бодлогын баримт бичгийг үндэслэн аймаг, 

нийслэл, сум, дүүргийн дунд болон богино хугацааны хөгжлийн бодлого, 

төлөвлөлтийн баримт бичгийг боловсруулахаар болсон. Дүүргийн хувьд дунд 

хугацааны хөгжлийн төлөвлөлтийн баримт бичиг нь дүүргийн Засаг даргын үйл 

ажиллагааны хөтөлбөр байна.  

Төрийн албаны тухай хууль (2017 оны шинэчилсэн найруулга)-ийн 53 дугаар 

зүйлийн 53.1-д зааснаар “Төсвийн ерөнхийлөн захирагч хууль тогтоомжид 

нийцүүлэн харьяа байгууллагын дөрвөн жилийн стратеги төлөвлөгөөг 

боловсруулан баталж, хэрэгжилтийг хариуцан зохион байгуулна” гэж тусгасан. Энэ 

хүрээнд Засгийн газрын 2020 оны “Стратеги төлөвлөгөө боловсруулах, батлах, 

хэрэгжилтийг хангах журам батлах тухай” 216 дугаар тогтоол, мөн Засгийн газрын 

Хэрэг эрхлэх газрын даргын 2020 оны 100 дугаар тушаалаар “Стратеги төлөвлөгөө 

боловсруулах аргачлал”-ыг шинэчлэн баталсан. “Стратеги төлөвлөгөө 

боловсруулах, батлах, хэрэгжилтийг хангах журам”-ын дагуу дүүргийн Засаг даргын 

үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд чиглэсэн байдлаар засаг захиргаа, 

нутаг дэвсгэрийн нэгж, байгууллагын стратеги төлөвлөгөөг дөрвөн жилийн 

хугацаатайгаар боловсруулахаар тусгасан. 

Иймд “Алсын хараа 2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого, 

Монгол Улсыг 2021-2025 онд хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн чиглэл, Монгол Улсын 

Засгийн газрын 2020-2024 оны үйл ажиллагааны мөрийн хөтөлбөр, Нийслэлийн 

иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 2020 оны 02/09 дүгээр тогтоолоор батлагдсан 

“Нийслэлийг 2021-2025 онд хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн чиглэл”, Нийслэлийн 

иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 2020 оны 02/10 дугаар тогтоолоор батлагдсан 

“Нийслэлийн Засаг дарга бөгөөд Улаанбаатар хотын Захирагчийн 2020-2024 оны 

үйл ажиллагааны хөтөлбөр”-үүдтэй уялдуулан Сүхбаатар дүүргийн Иргэдийн 

Төлөөлөгчдийн Хурлын 2020 оны 08 дугаар “Дүүргийн Засаг даргын 2020-2024 оны 

үйл ажиллагааны хөтөлбөр батлах тухай” тогтоолоор батлагдсан хөтөлбөрийг 

үндэслэн Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын 2021-2024 оны стратеги 

төлөвлөгөөг боловсруулах шаардлага үүсэж байна. Түүнчлэн Монгол Улсын 

нийслэл Улаанбаатар хотын эрх зүйн байдлын тухай хууль /шинэчилсэн найруулга/ 
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батлагдан гарч энэ хуулийг 2022 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс эхлэн дагаж 

мөрдөхөөр болсон.Стратеги төлөвлөгөөг оновчтой, бодитой боловсруулахын тулд 

бид Сүхбаатар дүүргийн өмнө нийтлэг тулгамдаж буй асуудлуудыг дараах 

байдлаар тодорхойллоо. Үүнд: 

1. Ковид-19 цар тахал халдварын үеийн болон дараах хүндрэлүүд 

2. Орон сууцны барилгуудын дулааны алдагдал, лифтний шинэчлэл 

3. Голын болон далангийн усны түвшин ихсэх 

4. Цэвэр, бохир усны шугам хуучирсан 

5. Нэг хүнд ногдох ногоон байгууламжийн хэмжээ бага, цаашид нэмэгдүүлэх 

6. Агаар болон хөрсний бохирдол, хог хаягдал 

7. Байгууллагын стратеги  төлөвлөгөөний ашиглалт, хэрэгжилт, хяналт 

шинжилгээ сул 

8. Төрийн албан хаагчдын сэтгэл ханамж муу 

9. Төсөв санхүү хүрэлцдэггүй зэрэг асуудлууд байгааг анхаарах 

шаардлагатай байна. 

Эдийн засгийн бодлого, өрсөлдөх чадварын судалгааны төвөөс гаргадаг 

дүүргүүдийн өрсөлдөх чадварын тайланд Сүхбаатар дүүргийн тулгамдаж буй 

асуудлууд, давуу талыг гаргаж ирсэн байна. 

Зураг 1. Сүхбаатар дүүргийн өрсөлдөх чадварын амжилтын хүрээ 
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Зураг 1 – ээс харвал Сүхбаатар дүүрэг нийслэлийн дундажтай харьцуулахад 

амьдралын чанар, амьдрах орчны үзүүлэлтээрээ дээгүүр, эдийн засаг, засаглал, 

аюулгүй байдлын үзүүлэлтээр дундажаас доогуур байна. 

Дүүргүүдийн өрсөлдөх чадварын хамгийн сүүлийн ерөнхий индексээр 

Сүхбаатар дүүрэг нь нийслэлийн 9 дүүргээс 4-рт жагсаж байна. Өрсөлдөх чадварын 

индексийн судалгааны хүрээнд тулгамдаж буй асуудлуудыг нэгтгэвэл: 

 Гудамжны гэрэлтүүлгийг байнгын засвар үйлчилгээгээр хангах 

 Агаарын бохирдлыг бууруулах арга хэмжээ авах 

 Ногоон байгууламжийг нэмэгдүүлэх 

 Хог зайлуулах үйлчилгээг шуурхай болгох 

 Шинээр баригдаж буй барилгын төлөвлөлтийг сайжруулах, иргэдийн 

аюулгүй, ая тухтай амьдрах нөхцөлийг хязгаарлахгүй байх гэсэн 

асуудлууд орж байна. 

Сүхбаатар дүүргийн онцлог давуу талууд нь  

 ЕБС-ийн хамран сургалт сайн, сурагч – багшийн тооны харьцаа нийслэлд 

хамгийн бага, цэцэрлэгийн хамран сургалт сайн 

 Цахилгаан эрчим хүчинд айл өрхүүд бүрэн хамрагдсан, айл өрхүүдийн 

дундах интернетийн хэрэглээ өндөр 

 Хороодын үйл ажиллагаанд өгөх иргэдийн үнэлгээ эерэг бөгөөд дээгүүр 

 Нийслэлийн дунд эзлэх үйл ажиллагаа явуулж буй ААНБ-уудын төвлөрөл 

өндөртэй, татварын орлогоор дүүргүүдийн нийт дунд эзлэх хувь сайн 

 Сард 500.000 төгрөгөөс дээш орлоготой өрхийн эзлэх хувь нийслэлд 

дээгүүрт ордог зэрэг давуу талуудтай байна. 
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ХОЁР. МАНДАТЫН ШИНЖИЛГЭЭ 
 

Мандат нь засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн удирдлагад хуулиар 

олгосон чиг үүрэг, эрх хэмжээтэй шууд холбогдоно. Чиг үүрэг гэдэг нь төрийн 

байгууллагад хуулиар тогтоосон эрх мэдлийн хүрээнд тодорхой үр дүнд хүрэх 

зорилгоор хэрэгжүүлж байгаа үйл ажиллагааны тогтвортой чиглэлийг хэлнэ гэж 

заасан байна. 

Мандат нь төрийн байгууллагын хуулиар олгосон чиг үүрэг, эрх хэмжээтэй 

холбоотой байдаг. Засгийн газрын 2018 оны 22 дугаар тогтоолоор батлагдсан чиг 

үүрэг дахин хуваарилах аргачлалд тусгаснаар “чиг үүрэг” гэдэг нь төрийн 

байгууллагад хуулиар тогтоосон эрх мэдлийн хүрээнд тодорхой үр дүнд хүрэх 

зорилгоор хэрэгжүүлж байгаа үйл ажиллагааны тогтвортой чиглэл юм. 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын стратеги төлөвлөгөөг 

боловсруулах ажлын хүрээнд мандатын буюу чиг үүргийн шинжилгээг хийхдээ 

Засгийн газрын 2020 оны 216 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Стратеги төлөвлөгөө 

боловсруулах, батлах, хэрэгжилтийг хангах журам”, Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх 

газрын даргын 2020 оны 100 дугаар тушаалын 1 дүгээр хавсралтаар батлагдсан 

“Стратеги төлөвлөгөө боловсруулах аргачлал”-ыг мөрдлөг болгосон. Сүхбаатар 

дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын мандатын шинжилгээг дараах алхмуудын 

хүрээнд хийж гүйцэтгэлээ. Үүнд: 

Алхам 1. Дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын чиг үүргийг тодорхойлох; 

Монгол Улсын Үндсэн хууль (1992)-ийн 61 дүгээр зүйлийн 4, Засаг захиргаа, 

нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хууль (2020)-ийн 67 дугаар зүйлийн 

1-д зааснаар дүүргийн Засаг даргын ажлын алба нь Тамгын газар мөн гэж 

тодорхойлсон. 

Дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын үйл ажиллагаанд хамаарах ерөнхий 

болон үндсэн чиг үүргийг одоо хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй “Монгол Улсын засаг 

захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хууль (2006) болон уг 

хуулийн шинэчилсэн найруулга (2020)”-д тулгуурлан тодорхойлсон болно. Харин 

дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын үйл ажиллагаанд хамаарах дэд чиг үүргийг 

тодорхойлохдоо салбарын хуулиудыг мөрдлөг болгосон.  

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын чиг үүрэг, үйл ажиллагааг 

зохицуулсан 43 орчим эрх зүйн баримт бичиг (хууль, УИХ-ын тогтоол, Засгийн 

газрын тогтоол, Сайдын тушаал, бодлогын баримт бичиг) байна. Гэхдээ төрийн 
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байгууллагын чиг үүрэг нь тухайн байгууллагад хуулиар олгосон эрх хэмжээний 

хүрээгээр тодорхойлогддог. 

Иймд Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын чиг үүргийг зөвхөн 

хуулинд тусгасан байдлаар авч үзлээ.  Дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын чиг 

үүрэгтэй холбоотой хууль тогтоомжийг үзвэл “ерөнхий чиг үүрэг 8, үндсэн чиг үүрэг 

73” байна. Үүнийг дараах хэсэгт дэлгэрэнгүй байдлаар харуулав. 

Хүснэгт 1. Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын хэлтсүүдийн үндсэн 
чиг үүрэг, үйл ажиллагааны ангиллаар 

№ Үндсэн чиг үүрэг Хуулийн нэр, заалт Үндсэн чиг үүргийг хэрэгжүүлэгч 
нэгжийн нэр 

Үндсэн 
хэрэгжүүлэгч 

Хамтран 
хэрэгжүүлэгч 

1. Нутаг дэвсгэрийнхээ эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийг төлөвлөх 

1.1 Цэргийн дүйцүүлэх албыг 
мөнгөн төлбөрийн 
хэлбэрээр орлуулан хаах 
иргэний тоо бүртгэл хөтлөх 

МУ-ын ЗГ-ын 2016 оны 04 
дүгээр сарын 18-ны 
өдрийн 215 дугаар 
тогтоол   

Цэргийн штаб 
Санхүү, 
төрийн 
сангийн хэлтэс 

2. Засаг даргыг бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхэд нь туслах 

2.1 Засаг даргын үйл 
ажиллагаанд мэргэжил арга 
зүйн туслалцаа үзүүлэх  

МУЗЗНДНТУТ хууль 
(2020)-ийн 67 дугаар 
зүйлийн 67.1.2 дахь заалт 

Бүх хэлтэс  

2.2 Засаг даргын үйл 
ажиллагаанд мэргэжил арга 
зүйн туслалцаа үзүүлэх /Хог 
хаягдал/ 

Хог хагдлын тухай хууль 
9.4 дэх заалт 

ТНААХ Хог тээвэрлэгч 
байгууллага, 
иргэн аж ахуй 
нэгж 
байгууллага 

2.3 Засаг даргын үйл 
ажиллагаанд мэргэжил арга 
зүйн туслалцаа үзүүлэх 
/СӨХ/ 

Сууц өмчлөгчдийн 
холбооны эрх зүйн 
байдал, нийтийн 
зориулалттай орон 
сууцны байшингийн 
дундын өмчлөлийн эд 
хөрөнгийн тухай хуулийн 
18 дугаар зүйл 

ТНААХ СӨХ-д 

2.4 Дүүргийн Засаг даргын үйл 
ажиллагаанд мэргэжил арга 
зүйн туслалцаа үзүүлэх 

Төсвийн тухай хуулийн 58 
дугаар зүйлийн 58.3 дахь 
хэсэг, 66 дугаар зүйл 

СТСХ  

2.5 Сангийн сайдын 2019 
оны 12 дугаар сарын 25-
ны Журам шинэчлэн 
батлах тухай 282 дугаар 
тушаал 

 

3. Мэдээллээр хангах 

3.1 Дүүргийн Засаг даргыг 
шаардлагатай мэдээллээр 
хангах  

МУЗЗНДНТУТ хууль 
(2020)-ийн 67 дугаар 
зүйлийн 67.1.3 дахь заалт  

Бүх хэлтэс  

4. Шийдвэрийн хэрэгжилтийг зохион байгуулах, хяналт тавих 
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4.1 

Ерөнхий боловсролын 
сургууль, цэцэрлэг, эмнэлэг, 
соёлын төв, номын сан, 
биеийн тамир, спортын 
цогцолборын барилга 
байгууламжийн засвар, 
үйлчилгээ 

МУЗЗНДНТУТ хууль 
(2020)-ийн 25 дугаар 
зүйлийн 25.1.8 дахь 
заалт 

НХХ Сүхбаатар 
Эрүүл 

мэндийн төв, 
Өрхийн эрүүл 
мэндийн төв, 
Боловсролын 

хэлтэс,  
Биеийн тамир 
спорт хороо 

4.2 

Хүн амын эрүүл мэндийг 
хамгаалах, дэмжих, 
хөтөлбөр, төсөл 
хэрэгжүүлэх,  иргэн, аж 
ахуйн нэгж, байгууллагыг 
урамшуулах, сурталчлах 
шаардлагатай санхүүжилт 
шийдвэрлэх 

Эрүүл мэндийн тухай 
хуулийн 11 дүгээр зүйл 

Сүхбаатар 
Эрүүл 

мэндийн төв, 
Өрхийн эрүүл 
мэндийн төв 

4.3 

Цар тахлын үед иргэдэд 
эрүүл мэндийн тусламж, 
үйлчилгээ үзүүлэх, хорио 
цээр, хязгаарлалтын 
дэглэмд шаардлагатай 
санхүүжилтийг шийдвэрлэх 

Гамшгаас хамгаалах 
тухай хуулийн 32 дугаар 
зүйлийн 32.1.1 дэх 
заалт 

Сүхбаатар 
Эрүүл 

мэндийн төв, 
Өрхийн эрүүл 
мэндийн төв 

4.4 

Хүүхдэд сургуулийн өмнөх 
болон бага, суурь, бүрэн 
дунд боловсрол 
эзэмшүүлэх, иргэнд суурь 
боловсрол нөхөн 
эзэмшүүлэх  

-Ерөнхий боловсролын 
сургуулийн захирал, 
цэцэрлэгийн эрхлэгчийг 
томилох, чөлөөлөх;  
-Дүүргийн боловсролын 
хэлтсийн даргыг нийслэлийн 
боловсролын газрын 
даргатай зөвшилцөн 
томилж, чөлөөлөх 
-Төрийн бус өмчийн 
боловсролын сургалтын 
байгууллагад хууль 
тогтоомжид заасан дэмжлэг, 
туслалцаа үзүүлэх; 

Боловсролын тухай 
хуулийн 31 дүгээр зүйл 

Боловсролын 
хэлтэс,  

ЕБС, СӨБ 

4.5 

-Соёл урлагийг хөгжүүлэх, 
иргэдийн соёлын эрэлт 
хэрэгцээг хангах, түүх, 
соёлын дурсгалт зүйлийг 
хамгаалах 
-Соёлын байгууллагуудын 
үйл ажиллагааг зохицуулж, 
хууль тогтоомжид заасны 
дагуу санхүүжүүлэх, 
дэмжих, ажиллагчдын 
нийгмийн баталгааг хангах  
-Соёлын зорилтыг 
хэрэгжүүлэх  
-Угийн бичиг хөтлөх ажлыг 
зохион байгуулах. 

Соёлын тухай хууль 
/2021/-ийн 24 дүгээр 
зүйль 

НХХ Нийслэлийн 
Соёл урлагийн 
газар,  
Хорооны 
ЗДАА 

4.6 
Соёлын өвийг эрэн 
сурвалжлах, бүртгэх, 
хамгаалах, хяналт тавих, 

Соёлын өвийг 
хамгаалах тухай 
хуулийн 17 дугаар зүйл 

Соёлын өвийн 
үндэсний төв, 
Нийслэлийн 
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-Палеонтологи, археологийн 
хайгуул, малтлага, судалгаа 
хийх зөвшөөрөлтэй 
мэргэжлийн байгууллага, 
багт зориулалт бүхий газрыг 
ашиглуулах, уг газрыг аюул 
осолгүй болгохыг шаардах, 
хүлээн авах. 

Соёл урлагийн 
газар, 

Хорооны 
ЗДАА 

4.7 

-Биеийн тамир, спортын 
талаархи хууль тогтоомжийг 
хэрэгжүүлэх; 
-Иргэнийг идэвхтэй 
хөдөлгөөн, спортоор 
хичээллэх нөхцөл 
бүрдүүлэх; 
-Иргэн, аж ахуйн нэгж, 
байгууллагыг дэмжих, 
урамшуулах,  
-Хөтөлбөр хэрэгжүүлэх  
-Спортын барилга 
байгууламж, заал, талбайн 
хүрэлцээ, хангамжийг 
нэмэгдүүлэх, бэхжүүлэх; 

Биеийн тамир, спортын 
тухай хуулийн 13 дугаар 
зүйл 

Биеийн тамир, 
спортын 
хороо, 

Хорооны 
ЗДАА 

4.8 

Хууль тогтоомжийг  
сурталчлах, хэрэгжүүлэх, 
-Дэд бүтэц, барилга 
байгууламж, хэвлэл, 
мэдээллийн хэрэгслийг 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнд 
хүртээмжтэй байлгах,    
-Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүний боловсрол, эрүүл 
мэнд, биеийн тамир, спорт, 
хөдөлмөр эрхлэлтийг 
дэмжих,  хэрэгжүүлэх; 
-Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүнд хамт олонд түшиглэн 
хөгжүүлэх; 
-Аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүнд 
хүртээмжтэйгээр үйлчлэх 
санал, санаачилгыг дэмжих; 
-Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүний эрхийг хамгаалах үйл 
ажиллагаанд зарцуулагдах 
хөрөнгийг төсөвт тусгуулах; 
-Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүний тэгш эрх, эрх чөлөөг 
хүндэтгэх нөлөөллийн арга 
хэмжээ авах, урлаг соёл, 
биеийн тамир, олон нийтийн 
арга хэмжээнд оролцуулах,  

Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэний тухай хуулийн 
42 дугаар зүйл  

 

НХХ Хөдөлмөр, 
халамж 
үйлчилгээний 
хэлтэс, 
Хорооны ЗДАА 

4.9 

-Ахмад настныг судалж 
бүртгэх, хууль тогтоомжид 
заасан тэтгэвэр, тэтгэмж 
тогтоох, дэмжлэг, тусламж 
үзүүлэх, үнэн зөв 
тодорхойлолт гаргаж өгөх; 
-Хууль тогтоомжийг 
хэрэгжүүлэх ажлыг зохион 
байгуулах, ахмад настныг 
нийгмийн халамж, 

Ахмад настны тухай 14 
дүгээр зүйлийн 14.5 
дахь хэсэг 

Ахмадын 
хороо, 

Хорооны 
ЗДАА 
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асрамжийн үйлчилгээнд 
хамруулах, ахмад настныг 
нийгмийн амьдралд 
идэвхтэй оролцуулах, эрүүл 
мэндийг нь хамгаалах, 
ажиллаж байсан аж ахуйн 
нэгж, байгууллага нь татан 
буугдсан, өөр орон нутгаас 
шилжин ирсэн ахмад 
настныг бүртгэж, нийгмийн 
хамгааллын арга хэмжээнд 
хамруулах; 

4.10 

-Хүүхдийн эрхийг хангах 
тухай хууль тогтоомжийг 
хэрэгжүүлэх, энэ талаар 
гарсан санал, санаачилгыг 
дэмжих, зохион байгуулах; 
-Тухайн шатны иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлаар 
хүүхдийн эрхийг хангах үйл 
ажиллагаанд шаардагдах 
төсвийг батлуулж, 
хэрэгжүүлэх, 
-Хүүхдэд зориулсан 
үйлдвэрлэл, үйлчилгээ, 
сургалт, хүмүүжлийн 
чиглэлээр үйл ажиллагаа 
явуулж байгаа хуулийн 
этгээдийг дэмжих, 
урамшуулах 
-Эрсдэлт нөхцөлд байгаа 
хүүхдийг түр байршуулах, 
асрамжлах, шаардлагатай 
арга хэмжээ авч 
хэрэгжүүлэх. 

Хүүхдийн эрхийн тухай 
хуулийн 17 дугаар зүйл 

НХХ Гэр бүл, 
хүүхэд 
залуучуудын 
хөгжлийн 
хэлтэс, 
Хорооны 
ЗДАА 

4.11 

-Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй 
тэмцэх тухай хууль 
тогтоомжийг сурталчлах, 
хэрэгжүүлэх, хүчирхийллийн 
шалтгаан, нөхцөлийг 
тогтоох, арилгах арга 
хэмжээг төлөвлөн 
хэрэгжүүлэх; 
-Хамтарсан багийг нэгдсэн 
удирдлагаар хангаж, 
тогтвортой ажиллах нөхцөл 
бүрдүүлэх; 

Гэр бүлийн 
хүчирхийлэлтэй тэмцэх 
тухай хуулийн 19 дүгээр 
зүйл 

Гэр бүл, 
хүүхэд 
залуучуудын 
хөгжлийн 
хэлтэс, 
Хорооны 
ЗДАА 

4.12 

-Залуучуудын хөгжлийг 
дэмжих тухай хууль 
тогтоомжийг хэрэгжүүлэх  
-Залуучуудын хөгжлийг 
дэмжих үйл ажиллагаанд 
шаардагдах төсвийг 
Иргэдийн төлөөлөгчдийн 
хурлаар батлуулж, 
хэрэгжүүлэх; 
-Залуучуудын оролцоог 
дэмжиж урамшуулах 

Залуучуудын хөгжлийг 
дэмжих тухай хуулийн 
21 дүгээр зүйл 

Гэр бүл, 
хүүхэд 
залуучуудын 
хөгжлийн 
хэлтэс, 
Хорооны 
ЗДАА 

4.13 

Худалдаа, үйлчилгээний 
зөвшөөрөл, хяналт 

МУЗЗНДНТУТ хууль 
(2020)-ийн 25 дугаар 
зүйлийн 25.1.6 дахь 
заалт 

ХХҮХ ААН, 
байгууллагууд 
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4.14 

Нийслэлийн үйлдвэрлэлийн 
хөтөлбөрийн хүнс, хөдөө аж 
ахуй, үйлдвэрлэлийн 
хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг 
хангах, 

МУЗЗНДНТУТ хууль 
(2020)-ийн 25 дугаар 
зүйлийн 25.1.7 дахь 
заалт 

ААН, 
байгууллагууд 

4.15 

Дүүргийн хөгжлийн үндсэн 
чиглэл, бодлого, төлөвлөлт, 
ерөнхий ба хэсэгчилсэн 
төлөвлөгөө; 

МУЗЗНДНТУТ хууль 
(2020)- 25 дугаар 
зүйлийн 25.1.1 дэх 
заалт 

ТГХШХ 

Бүх хэлтэс 

4.16 

Дүүргийн төсөв, түүний 
төлөвлөлт, гүйцэтгэл, 
тайлан, хяналт 

МУЗЗНДНТУТ хууль 
(2020) он 25 дугаар 
зүйлийн 25.1.3 дахь 
заалт 

Бүх хэлтэс 

4.17 

Дүүргийн орон нутгийн 
хөгжлийн сангийн 
төлөвлөлт, хуваарилалт 
болон бусад сангийн 
бүрдүүлэлт, зарцуулалт, 
тайлан, хяналт; 

МУЗЗНДНТУТ хууль 
(2020)-он 25 дугаар 
зүйлийн 25.1.5 дахь 
заалт 
 

СТСХ 

4.18 

Дүүргийн гэрэлтүүлэг, 
арчлалт; 

МУЗЗНДНТУТ хууль 
(2020)-он 25 дугаар 
зүйлийн 25.1.12 дахь 
заалт 

ТНААХ 

4.19 

Дүүргийн төвлөрсөн бус хүн 
амын ундны болон ахуйн 
хэрэгцээний уст цэгийн 
төлөвлөлт, байршил, 
ашиглалт, хамгаалалт 

МУЗЗНДНТУТ хууль 
(2020)-он 25 дугаар 
зүйлийн 25.1.13 дахь 
заалт 
 

ТНААХ, ААТ 

4.20 

Тамхи худалдах үйл 
ажиллагаа эрхлэх тусгай 
зөвшөөрлийг сум, дүүргийн 
Засаг дарга, чөлөөт бүсэд 
тухайн чөлөөт бүсийн 
захирагч олгоно. 

Тамхины хяналтын 
тухай хуулийн 7 дугаар 
зүйлийн 7.3 дахь хэсэг 

 
 

ХХҮХ 
 

Хороодын 
ажлын алба, 
МХХ, ЦГ 

4.21 
Тамхины хяналтын тухай 
хууль тогтоомжийн 
биелэлтэд хяналт тавих 

Тамхины хяналтын 
тухай хуулийн 11 дүгээр 
зүйлийн 11.1 дэх хэсэг 

Хороодын 
ажлын алба, 
МХХ, ЦГ 

4.22 

Согтууруулах ундаа 
худалдах түүгээр үйлчлэх 
талаар тогтоосон журмын 
биелэлтэд хяналт тавих,  

Архидан согтуурахтай 
тэмцэх тухай хуулийн 
14 дүгээр зүйлийн 
14.3.1 дэх заалт 

Хороодын 
ажлын алба, 
МХХ, ЦГ 

4.23 

Жижиг, дунд үйлдвэр, 
үйлчилгээг дэмжих хууль 
тогтоомжийг хэрэгжүүлэх, 
дэмжлэг үзүүлэх арга 
хэмжээг орон нутагт зохион 
байгуулах ажлыг хариуцан 
гүйцэтгэх 

Жижиг, дунд 
үйлдвэр, үйлчилгээг 
дэмжих тухай хуулийн 
18 дугаар зүйлийн 18.2 
дахь хэсэг 

ЖДҮДТ 

4.24 

Аялал жуулчлалын талаар 
төрөөс баримтлах нэгдсэн 
бодлогыг нутаг дэвсгэртээ 
хэрэгжүүлж, хууль 
тогтоомжийн биелэлтийг 
хангах, зохион байгуулах; 

Аялал жуулчлалын 
тухай хуулийн 18 дугаар 
зүйлийн 18.2.1 дэх 
заалт 

Бусад хэлтэс 

4.25 

Нутаг дэвсгэртээ аялал 
жуулчлалыг бүсчлэн 
хөгжүүлэх бодлоготой 
уялдуулан хөтөлбөр, төсөл 
боловсруулж, зохих шатны 
иргэдийн Төлөөлөгчдийн 
Хуралд санал оруулах, 
батлагдсан хөтөлбөрийн 

Аялал жуулчлалын 
тухай хуулийн 18 
дугаар зүйлийн 18.2.3 
дахь заалт 

Бусад хэлтэс 
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дагуу аялал жуулчлал 
хөгжүүлэх төлөвлөгөө 
боловсруулж хэрэгжүүлэх; 

4.26 

Нутаг дэвсгэртээ авто 
тээврийн тухай хууль 
тогтоомж, Засгийн газрын 
шийдвэр, автотээврийн 
асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллага 
болон иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлын 
шийдвэрийн биелэлтийг 
хангах; 

Авто тээврийн тухай 
хуулийн 7 дугаар 
зүйлийн 7.1.1 дэх заалт 

ХХҮХ ТНААХ 

4.27 

Тухайн нутаг дэвсгэрт 
хэрэглэгчийн эрхийг 
хамгаалах бодлого болон 
хууль тогтоомжийн 
хэрэгжилтийг зохион 
байгуулж, хяналт тавих; 

Хэрэглэгчийн эрхийг 
хамгаалах тухай 
хуулийн 18 дугаар 
зүйлийн 18.1.1 дэх 
заалт 

Бусад хэлтэс 

4.28 

Хэрэглэгчид хэрэглээний 
соёл эзэмшүүлэх сургалт 
зохион байгуулах; 

Хэрэглэгчийн эрхийг 
хамгаалах тухай 
хуулийн 18 дугаар 
зүйлийн 18.1.2 дахь 
заалт 

Бусад хэлтэс 

4.29 

Тухайн нутаг дэвсгэрт 
хэрэглэгчийн эрхийг 
хамгаалах чиглэлээр үйл 
ажиллагаа явуулдаг төрийн 
бус байгууллагатай 
гэрээний үндсэн дээр 
хамтран ажиллах, дэмжлэг 
үзүүлэх. 

Хэрэглэгчийн эрхийг 
хамгаалах тухай 
хуулийн 18 дугаар 
зүйлийн 18.1.3 дахь 
заалт 

Бусад хэлтэс 

4.30 

Хөдөлмөрийн аюулгүй 
байдал, эрүүл ахуйн тухай 
хууль тогтоомж, дээд шатны 
Засаг даргын шийдвэрийг 
хэрэгжүүлэх 

Хөдөлмөрийн аюулгүй 
байдал, эрүүл ахуйн 
тухай хуулийн 25 дугаар 
зүйлийн 25.2 дахь хэсэг 

Бусад хэлтэс 

4.31 

Засаг захиргаа, нутаг 
дэвсгэрийн нэгжийн Засаг 
даргын үүрэг 

Монгол улсын Батлан 
хамгаалах тухай хууль  
17 дугаар зүйл 

Цэргийн штаб 

Хороодын 
Засаг дарга 
нар, аж ахуй 
нэгжүүд 

4.32 

Сум, дүүрэг /баг, хороо/-ийн 
Засаг даргын үүрэг 

Дайчилгааны тухай 
хуулийн 19 дүгээр зүйл 

Хороодын 
Засаг дарга 
нар, аж ахуй 
нэгжүүд 

4.33 
Дүйцүүлэх албыг мөнгөн 
төлбөрийн хэлбэрээр 
орлуулан хаах 

Цэргийн албаны тухай 
хууль 31 дүгээр зүйл 
31.2 дахь заалт 

Дүүргийн 
Засаг дарга 

4.34 

Нийслэл хотын удирдлагаас 
дүүргийн удирдлагатай 
харилцах 

МУ-ын нийслэл 
Улаанбаатар хотын эрх 
зүйн байдлын тухай 
хууль /2021 он/-ын 30 
дугаар зүйл 

Бүх хэлтэс 

Бусад хэлтэс 

4.35 
Жагсаал, цуглаан хийх 
мэдэгдлийг бүртгэх эсэх 

Жагсаал, цуглаан хийх 
журмын тухай хууль 9 
дүгээр зүйл 1 дэх хэсэг 

ТЗУХ 
ЦГ,  

4.36 

Худалдан авах 
ажиллагааны захиалга 
боловсруулж, дүүргийн 
худалдан авах ажиллагааны 
албанд хүргүүлнэ. 

Төрийн болон орон 
нутгийн өмчийн 

хөрөнгөөр бараа, 

ажил, үйлчилгээ 

ТГХШХ,  
СТСХ, 
ХААА 
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худалдан авах тухай 
хуулийн 5 дугаар бүлэг,  
45 дугаар зүйлийн 
45.2.1, 45.2.2 дахь 
заалт 

4.37 

Дүүргийн тохижилт, мод, 
ургамал цэцэрлэгжүүлэлт, 
явган зам, амралт болон 
хүүхдийн тоглоомын 
талбайг тохижуулах, арчлах 

Төсвийн тухай хуулийн 
58 дугаар зүйлийн 
58.3.7 дахь заалт ТНААХ 

СТСХ 

4.38 

Тухайн шатны төсвийн 
төсөл, түүний тодотголын 
төслийг боловсруулах, 
хэлэлцүүлэх, батлуулах, 
төсвийн гүйцэтгэлийг зохион 
байгуулж, тухайн шатны 
иргэдийн Төлөөлөгчдийн 
Хуралд тайлагнах 

Төсвийн тухай хуулийн 
66 дугаар зүйлийн 
66.1.1 дэх заалт 

ТГХШХ 
 

 

4.39 

Дүүргийн төсвийн хөрөнгөөр 
нийтийн орон сууцны засвар 
үйлчилгээ хийх 

Сууц өмчлөгчдийн 
холбооны эрх зүйн 
байдал, нийтийн 
зориулалттай орон 
сууцны байшингийн 
дундын өмчлөлийн эд 
хөрөнгийн тухай 
хуулийн 16 дугаар 
зүйлийн 16.6 дахь хэсэг 

 

4.40 

Засаг даргын үйл 
ажиллагааны хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэх арга хэмжээний 
төлөвлөгөөг тухайн шатны 
Засаг дарга батлан 
хэрэгжүүлнэ. 

Хөгжлийн бодлого, 
төлөвлөлт, түүний 
удирдлагын тухай хууль 
17 дугаар зүйлийн 17.5 
дахь хэсэг 

 

4.41 

Дүүргийн орон нутгийн 
хөгжлийн сангийн 
төлөвлөлт, хуваарилалт 
болон бусад сангийн 
бүрдүүлэлт, зарцуулалт, 
тайлан, хяналт; 

МУ-ын Сангийн сайдын 
2021 оны 05-р сарын 
24-ний өдрийн Журам 
батлах тухай 86 дугаар 
тушаал 

СТСХ  

4.42 

Засаг даргын үйл 
ажиллагаанд мэргэжил арга 
зүйн туслалцаа үзүүлэх 

НИТХ-ын 2020 оны 02 
дугаар сарын 20-ны 
өдрийн 32/03 дугаар 
тогтоол Журмын 2 
дугаар зүйлийн 2.4 дэх 
хэсэг  

ТНААХ Хог тээвэрлэгч 
байгууллага, 
иргэн аж ахуй 
нэгж 
байгууллага 

4.43 

Сургууль, цэцэрлэг болон 
дэргэдэх хэлтэс нэгжүүдийн 
шилэн дансны мэдээлэлд 
хяналт тавих. 

Шилэн дансны тухай 
хуулийн 2 дугаар зүйл 

СТСХ 
 

 

4.44 

ААНБ-н үйл ажиллагааны 
тайлан мэдээнд хяналт 
тавих 

Зөрчил шалган 
шийдвэрлэх тухай 
хуулийн 6.1 дүгээр 
зүйлийн 2.3 дахь хэсэг 

 

4.45 
ААНБ-н үйл ажиллагааны 
тайлан мэдээнд хяналт 
тавих 

Нягтлан бодох 
бүртгэлийн тухай 
хуулийн 4 дүгээр зүйл 

 

4.46 
ААНБ-н үйл ажиллагааны 
тайлан мэдээний зөрчилд 
хяналт тавих хяналт тавих 

Зөрчлийн тухай 
хуулийн 11.18 дугаар 
зүйл 

 

4.47 
Дүүргийн сургууль, цэцэрлэг 
болон дэргэдэх хэлтэс 

ЗГ-ын 2015 оны 01 
дүгээр сарын 26-ны 
өдрийн 24 дүгээр 
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тогтоол, Сангийн 
сайдын 2012 оны 12 
дугаар сарын 21-ний 
өдрийн Журам 
шинэчлэн батлах тухай 
276 дугаар тушаал, 
2021 оны 10 дугаар 
сарын 29-ний өдрийн 
Тушаалын хавсралт 
шинэчлэн батлах тухай 
190 дүгээр тушаал 

4.48 

Индексийн тоон мэдээллийг 
гаргах 

ЗГ-ын 2018 оны 1-р 
сарын 24-ний өдрийн 
“Аргачлал шинэчлэн 
батлах тухай” 20 
тогтоол.  

ТГХШХ 
 

Хороод 

4.49 

Индексийн тоон мэдээллийг 
гаргах 

МУ-ын Үндэсний 
Статистикийн хорооны 
2018 оны 07-р сарын 
18-ны өдрийн “Хотын 
хөгжлийн индекс 
тооцох аргачлал” 
батлах тухай А/77 
тушаал. 

Хороод 

4.50 Дүүргийн Засаг даргыг 
шаардлагатай мэдээллээр 
хангаж ажиллах  

МУЗЗНДНТУТ хууль 
/2020/-ийн 16  дугаар 
зүйл, 25 дугаар 
зүйлийн 25.1.3 дахь 
заалт  

СТСХ  

4.51 Төсвийн тухай хуулийн 
41 дүгээр зүйлийн 
41.2.2.дахь заалт  

 

5. Тамгын газрын бичиг хэргийг хөтлөх, өргөдөл, санал, гомдлыг шийдвэрлэх 

5.1 Иргэд, ААН, Байгууллагаас 
ирүүлсэн өргөдөл, санал, 
гомдлыг шийдвэрлэх ажлыг 
зохион байгуулах  

МУЗЗНДНТУТ хууль 
(2020)-ийн 67 дугаар 
зүйлийн 67.1.5 дахь 
заалт,  
Иргэдээс төрийн 
байгууллага, албан 
тушаалтанд гаргасан 
өргөдөл гомдлыг 
шийдвэрлэх тухай 
хуулийн 7 дугаар бүлэг 

ТЗУХ Бусад хэлтэс 

5.2 Архив, албан хэрэг 
хөтлөлтийн талаарх хууль 
тогтоомжийг харьяа нутаг 
дэвсгэртээ хэрэгжүүлэх 
ажлыг зохион байгуулах 

Архив албан хэрэг 
хөтлөлтийн тухай хууль 
/2020/-ийн 5 дугаар 
зүйлийн 5.5.1 дэх заалт 

ТЗУХ- АТ 
 

Бүх хороо, 
хэлтэс, алба, 

сургууль, 
цэцэрлэг 

5.3 Архивын зориулалтын байр, 
тоног төхөөрөмж, техник 
хэрэгслээр хангах, архив, 
албан хэрэг хөтлөлтийн 
ажилтныг мэргэшүүлэх, 
давтан сургах, тэдгээрийн 
нийгмийн асуудлыг 
шийдвэрлэх талаар зохион 
байгуулалтын арга хэмжээг 
авч хэрэгжүүлэх 

Архив албан хэрэг 
хөтлөлтийн тухай хууль 
/2020/-ийн 5 дугаар 
зүйлийн 5.5.2 дахь заалт 

Бүх хороо, 
хэлтэс, алба, 

сургууль, 
цэцэрлэг 

5.4 Архивын ажил үйлчилгээ, 
төрийн архивын баримтын 

МУЗЗНДНТУТ хууль 
(2020)-ийн 27 дугаар 
зүйлийн 27.5.25 

Бүх хороо, 
хэлтэс, алба, 
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хадгалалт, хамгаалалт, 
бүрдүүлэлт, ашиглалт 

сургууль, 
цэцэрлэг 

5.5 Байгууллагын үйл 
ажиллагааг бичгээр 
тэмдэглэж, баримт бичгийн 
албан ёсны байдлыг ханган, 
түүний эргэлтийг зөв зохион 
байгуулах хүрээг хамарсан 
удирдлага, хяналтын үйл 
ажиллагаа 

ЗГ-ын 2020 оны 12 дугаар 
сарын 30-ны өдрийн 246 
дугаар тогтоол 

Бүх хороо, 
хэлтэс, алба, 

сургууль, 
цэцэрлэг 

5.6 Удирдлагын үйл 
ажиллагааны явцад хөтлөх 
баримт бичгийн нэр, төрөл, 
тодорхойлолтыг тогтоох, 
түүний хуулийн хүчинтэй 
байдлыг хангах үйл 
ажиллагааг зохицуулна. 

Стандарт, хэмжил зүйн 
газрын даргын 2021 оны 
07 дугаар сарын 02-ны 
өдрийн С/30 дугаар 
тушаал 

Бүх 
байгууллага 

хуулийн этгээд 

6. Хүний нөөцийн удирдлагыг хэрэгжүүлэх 

6.1 Засгийн газраас 
тогтоосон бүтэц, орон тооны 
хязгаарт багтаан Тамгын 
газрын орон тоо, цалингийн 
санг тогтоож, ажилтнуудыг 
томилж, чөлөөлнө. 

МУЗЗНДНТУТ хууль 
(2020)-ийн 67 дугаар 
зүйлийн 67.4 дэх хэсэг 

ТЗУХ  

6.2 Төрийн захиргааны албан 
тушаалын зэрэг дэв, түүний 
нэмэгдэл олгох 

УИХ-ын 2019 оны 21 
дүгээр тогтоол 

ТЗУХ  

6.3 “Төрийн захиргааны болон 
үйлчилгээний албан 
хаагчийн ёс зүйн дүрэм”-ийн 
хэрэгжилтийг хангах 

Засгийн газрын 2019 оны 
Дүрэм батлах тухай 33 
дугаар тогтоол 

ТЗУХ  

6.4 Албан тушаалын 
тодорхойлолт 
боловсруулах, батлуулах 

Төрийн албаны 
зөвлөлийн 2019 оны 
Албан тушаалын 
тодорхойлолт 
боловсруулах нийтлэг 
журам батлах тухай 03 
дугаар тогтоол 

ТЗУХ  

6.5 Төрийн албан хаагчийн 
хувийн хэрэг хөтлөх 

Төрийн албаны 
зөвлөлийн 2019 оны 
Журам батлах тухай 05 
дугаар тогтоол 

ТЗУХ  

6.6 Төрийн байгууллага төрийн 
албан хаагчийн сургалт, 
ажиллах нөхцөл, нийгмийн 
баталгааны хөтөлбөрийг 
боловсруулж хэрэгжүүлнэ. 

Төрийн албаны тухай 
хууль (2017)-ийн 55 
дугаар зүйлийн 55.3 дахь 
хэсэг 

ТЗУХ  

6.7 Төрийн байгууллага 
авлигын эсрэг хууль 
тогтоомжийг иргэдэд 
сурталчлах, энэ талаархи 
мэдээллийг иргэд, 
байгууллага чөлөөтэй авах 
нөхцөлийг хангах 

Авлигын эсрэг хуулийн 5 
дугаар зүйлийн 5.1.2 
дахь заалт 

ТЗУХ  

6.8 Хөрөнгө орлогын 
мэдүүлгийг бүртгэх, 
хадгалах 

Авлигын эсрэг хуулийн 
11 дүгээр зүйлийн 11.1.5 
дахь заалт 

ТЗУХ  

6.9 Мэдээллийн ил тод байдлыг 
хангах 

Мэдээллийн ил тод 
байдал ба мэдээлэл 

ТЗУХ  
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авах эрхийн тухай 
хуулийн 2 дугаар бүлэг 

7. Дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын хэвийн үйл ажиллагааг хангах 

7.1 Дүүргийн иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлын 
хэвийн үйл ажиллагааг 
ханган үйлчлэх  

МУЗЗНДНТУТ хууль 
(2020)-ийн 67 дугаар 
зүйлийн 67.1.7 дахь 
заалт 

ТЗУХ  
Бусад хэлтэс 

8. Татварын мэдээллийг гаргаж өгөх 

 
 
8.1 

Татварын алба хуульд 
заасан чиг үүргээ 
хэрэгжүүлэхтэй 
холбогдуулан шаардсан 
мэдээллийг гаргаж өгөх  

МУЗЗНДНТУТ хууль 
(2020)-ийн 67 дугаар 
зүйлийн 67.1.8 дахь 
заалт 

 
СТСХ 

 
 
Бусад хэлтэс 

 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газар нь хууль тогтоомжийн 

хэрэгжилтийг зохион байгуулах 8 ерөнхий чиг үүргийн хүрээнд дээрх 73 үндсэн чиг 

үүргийг хэрэгжүүлж байна. 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын чиг үүргийг холбогдох эрх 

зүйн баримт бичигт тулгуурлан тодорхойлсон бөгөөд Тамгын газарт хуулиар 

олгосон үндсэн чиг үүргийг захиргааны эрх хэмжээний ангиллаар мөн авч үзлээ. 

Ингэхдээ Засгийн газрын 2018 оны 22 дугаар тогтоолоор батлагдсан чиг үүрэг дахин 

хуваарилах аргачлалыг мөрдлөг болгосон. Тус аргачлалд тусгаснаар: 

1. Бодлого боловсруулах: Үндэсний хэмжээний болон салбар, орон нутгийн урт, 

дунд, богино хугацааны стратеги зорилт боловсруулах, төлөвлөх, хууль 

тогтоомжийн төсөл, нийтээр дагаж мөрдөх дүрэм, журам, стандарт тогтоох, 

бодлогын хэрэгжилтийн үнэлгээ хийх чиглэлээрх Засгийн газар, яамд болон нутгийн 

удирдлагын байгууллагуудын эрх хэмжээ хамаарна. 

2. Зохицуулалт хийх: Тодорхой үйл ажиллагаа эрхлэх чиглэлээр төрийн 

байгууллагаас зөвшөөрөл, лиценз, магадлан итгэмжлэх, гэрчилгээ олгох зэрэг эрх 

хэмжээ хамаарна. 

3. Зохион байгуулах: Тухайн шатны төрийн байгууллагад хуулиар тогтоож өгсөн 

чиг үүргийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой үйл ажиллагааг удирдан чиглүүлэх эрх 

хэмжээ хамаарна. 

4. Санхүүжилт: Төрийн байгууллага, нутгийн удирдлагын байгууллагуудын чиг 

үүргээ хэрэгжүүлэхэд шаардагдах санхүүжилт, санхүүгийн дэмжлэг, зардал, 

хөрөнгө оруулалттай холбоотой эрх хэмжээ хамаарна. 

5. Хүний нөөцийн бодлого: Удирдах албан тушаалтан болон албан хаагчдыг 
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томилох, чөлөөлөх, чадавхжуулах, бэлтгэх, давтан сургах, нийгмийн асуудлыг нь 

шийдвэрлэх зэрэг эрх хэмжээ хамаарна. 

6. Хяналт шинжилгээ, үнэлгээ: Төрийн байгууллагын дэвшүүлсэн зорилт, 

түүний хэрэгжилт, хүрсэн үр дүнг шалгуур үзүүлэлтээр үнэлж дүгнэх, ажлын чанар, 

гүйцэтгэлд хяналт шалгалт болон дотоод аудит хийх эрх хэмжээ хамаарна. 

7. Үйлчилгээ үзүүлэх: Төрөөс үзүүлэх үйлчилгээг төрийн байгууллага болон 

нутгийн удирдлагын байгууллага, эсхүл гэрээний үндсэн дээр хувийн хэвшил, 

төрийн бус байгууллагаар гүйцэтгүүлэх эрх хэмжээ хамаарна. 

 Дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын чиг үүргийг захиргааны эрх хэмжээгээр 

нь ангилан үзвэл зохион байгуулах, үйлчилгээ үзүүлэх, хяналт тавих эрх хэмжээ нь 

давамгай олгогдсон байна. Үүнийг дараах хүснэгтэд дэлгэрэнгүй хэлбэрээр үзүүлэв. 

Хүснэгт 2. Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын чиг үүрэг, 
захиргааны эрх хэмжээний ангиллаар 

№ Чиг үүрэг 

Захиргааны эрх хэмжээ 
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1 
Нутаг дэвсгэрийнхээ эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийг        

 төлөвлөж, хэрэгжүүлэх        

1.1 Эдийн засаг, нийгмийг хөгжүүлэх стратеги төлөвлөлт 
хийх 

^  ^ ^ ^ ^ ^ 

1.2 Эдийн засаг, нийгмийг хөгжүүлэх хөтөлбөр, төслийг 
боловсруулах 

^  ^ ^ ^ ^ ^ 

2 Засаг даргыг бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхэд нь туслах        

2.1 Засаг даргын үйл ажиллагаанд мэргэжил арга зүйн 
туслалцаа үзүүлэх 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

2.2 Засаг даргын үйл ажиллагаанд техник, зохион 
байгуулалтын туслалцаа үзүүлэх 

  ^ ^ ^ ^ ^ 

2.3 Засаг даргыг ажиллах нөхцөлөөр хангах 
 
 

  ^ ^ ^ ^ ^ 
3 Мэдээллээр хангах 

 
       

3.1 Дүүргийн Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлыг 
шаардлагатай мэдээллээр хангах 

^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

3.2 Дүүргийн Засаг даргыг шаардлагатай мэдээллээр 
хангах 

^  ^ ^ ^ ^ ^ 

3.3 Доод шатны нутгийн захиргааны байгууллагыг 
шаардлагатай мэдээллээр хангах 

  ^  ^ ^ ^ 



 20 
 

4 Шийдвэрийн хэрэгжилтийг зохион байгуулах, хяналт 
тавих 

       

4.1 Дээд шатны байгууллагын шийдвэрийг биелүүлэх 
үүрэг бүхий байгууллага, албан тушаалтанд 
хүргүүлэх 

  ^ ^  ^ ^ 

4.2 Дээд шатны байгууллагын шийдвэрийн 
хэрэгжилтийг зохион байгуулах 

^  ^ ^ ^ ^ ^ 

4.3 Дээд шатны байгууллагын шийдвэрийн гүйцэтгэлд 
хяналт тавих, үр дүнг тооцох 

  ^ ^  ^ ^ 

4.4 Дүүргийн Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 
шийдвэрийг биелүүлэх үүрэг бүхий байгууллага, 
албан тушаалтанд хүргүүлэх 

  ^ ^  ^ ^ 

4.5 Дүүргийн Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 
шийдвэрийн хэрэгжилтийг зохион байгуулах 

^  ^ ^ ^ ^ ^ 

4.6 Дүүргийн Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 
шийдвэрийн гүйцэтгэлд хяналт тавих, үр дүнг тооцох 

  ^ ^  ^ ^ 

4.7 Дүүргийн Засаг даргын шийдвэрийг биелүүлэх үүрэг 
бүхий байгууллага, албан тушаалтанд хүргүүлэх 

  ^ ^  ^ ^ 

4.8 Дүүргийн Засаг даргын шийдвэрийн хэрэгжилтийг 
зохион байгуулах 

^  ^ ^ ^ ^ ^ 

4.9 Дүүргийн Засаг даргын шийдвэрийн гүйцэтгэлд 
хяналт тавих, үр дүнг тооцох 

  ^ ^  ^ ^ 

4.10 Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг зохион байгуулах, 
гүйцэтгэлд хяналт тавих 

^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

5 Засаг даргын Тамгын газрын бичиг хэргийг хөтлөх, 
өргөдөл, санал, 

       
 гомдлыг шийдвэрлэх        

5.1 Засаг даргын Тамгын газрын бичиг хэргийг хөтлөх   ^ ^ ^ ^ ^ 
5.2 Байгууллагаас ирүүлсэн өргөдөл, санал, гомдлыг 

шийдвэрлэх ажлыг зохион байгуулах 
  ^ ^ ^ ^ ^ 

5.3 Иргэдээс ирүүлсэн өргөдөл, санал, гомдлыг 
шийдвэрлэх ажлыг зохион байгуулах 

 ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

6 Хүний нөөцийн удирдлагыг хэрэгжүүлэх        

6.1 Төрийн захиргааны ажилтныг бэлтгэх, давтан сургах ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

6.2 
Төрийн захиргааны ажилтныг мэргэшүүлэх ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

6.3 Төрийн захиргааны ажилтны ажиллах нөхцөлийг 
бүрдүүлэх 

^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

6.4 Төрийн захиргааны ажилтны нийгмийн баталгаах 
хангах 

^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

7 Дүүргийн Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын хэвийн 
үйл 

       
 ажиллагааг хангах        

7.1 Дүүргийн Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын хэвийн 
үйл ажиллагааг ханган үйлчлэх 

  ^ ^ ^ ^ ^ 

8 Татварын мэдээллийг гаргаж өгөх        

8.1 Татварын алба хуульд заасан чиг үүргээ 
хэрэгжүүлэхтэй холбогдуулан шаардсан мэдээллийг 
гаргаж өгөх 

  ^   ^ ^ 
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Алхам 2. Холбогдогч талуудыг тодорхойлох. Холбогдогч талуудыг 

тодорхойлохдоо Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газраас бусад 

байгууллагатай харилцах эрх хэмжээг үндэслэв. Үүнийг ерөнхий байдлаар авч 

үзвэл дүүргийн Засаг даргын Тамгын газар нь дараах 4 чиглэлд холбогдогч 

талуудтай харилцаж байна. Үүнд:   

1) Дээшээ чиглэлд дээд шатны байгууллага, албан тушаалтнаас гаргасан 

бодлого, шийдвэрийн хэрэгжилтийг зохион байгуулах, гүйцэтгэлд нь хяналт тавих, 

үр дүнг тооцох, мэдээллээр хангах, ажлынхаа үр дүнг тайлагнах, үйл ажиллагаагаа 

уялдуулан зохицуулах, аж ахуйн болон мэргэжил арга зүйн зөвлөгөө, дэмжлэг 

үзүүлэх;  

2) Хэвтээ чиглэлд бодлогын удирдамжаар хангах, хамтран ажиллах, 

мэдээллээр хангах, хөтөлбөр, төслийг зохицуулах, хяналт шинжилгээ хийх, үр дүнг 

тооцох;  

3) Доошоо чиглэлд нэгдсэн удирдлага зохицуулалтаар хангах, үүрэг 

даалгаврын хэрэгжилтэд хяналт тавих, санал хүсэлтийг хүлээн авах, эргэх 

холбоогоор хангах, мэдээллээр хангах, үйлчилгээ үзүүлэх,  

4) Дотогшоо чиглэлд стратегийн төлөвлөлт хийх, төсөл хөтөлбөр зохиох, 

тамгын газрын бичиг хэргийг хөтлөх, хэлтэс албадын үйл ажиллагааг уялдуулан 

зохицуулах, хүний нөөцийн удирдлагыг хэрэгжүүлэх, шийдвэрийн хэрэгжилтийг 

зохион байгуулах, хяналт тавих, үр дүнг тооцох зэрэг хэлбэрээр үйл ажиллагаагаа 

зохион байгуулдаг байна. Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын үйл 

ажиллагаанд холбогдогч талуудыг дараах зураг 2-т харууллаа.  
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Зураг 2. Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын үйл ажиллагаанд 
холбогдогч талууд                       

 

Эдгээр холбогдогч талуудын оролцоог мэдээлэх, зөвлөх, санал өгөх, хамтран 

ажиллах, шийдвэр гаргах гэсэн ерөнхий ангиллын хүрээнд тодорхойлсон болно. 

Өөрөөр хэлбэл, дүүргийн Засаг даргын Тамгын газар нь хуулиар олгосон чиг үүргээ 

хэрэгжүүлэхтэй эдгээр холбогдогч талуудтай харилцах бөгөөд холбогдогч талууд 

өөрт хамаарах эрх хэмжээний хүрээнд тодорхой үүрэг оролцоотойгоор хамтран 

ажиллана. Үүнийг дараах хүснэгт1ээр харуулав. 

Хүснэгт 3. Холбогдогч талуудын оролцоо 

Холбогдогч талууд 

Оролцоо 

Мэдээлэх 

Зөвлөх, 
эргэх 
холбоогоор 
хангах 

Санал 
өгөх 

Хамтран 
ажиллах 

Шийдвэр 
гаргах 

Хяналт 
тавих 

Нийслэлийн Засаг 
даргын Тамгын газар 

^  ^ ^   

Нийслэлийн иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн 
Хурал,түүний Ажлын 
алба 

^  ^ ^  

 

                                                           
1 Хүснэгт 4-ийг үзнэ үү.  
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Нийслэлийн Засаг 
дарга 

^ ^ ^ ^ ^ ^ 

Нийслэлийн Нутгийн 
захиргааны 
байгууллагууд 

^ ^ ^ ^ ^ ^ 

Улаанбаатар хотын 
Захирагчийн ажлын 
алба 

^ ^ ^ ^ ^ 

^ 

Дүүргийн Иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурал, 
түүний ажлын алба  

^ ^ ^ ^  

 

Дүүргийн Засаг дарга  
^ ^ ^ ^ ^ 

^ 

Дүүргийн Засаг даргын 
дэргэдэх хэлтэс 
нэгжүүд 

^ ^ ^ ^ ^ 
^ 

Хороодын ажлын алба 
^ ^ ^ ^ ^ ^ 

Иргэд, аж ахуйн нэгж ^ ^ ^ ^  ^ 

Хэвлэл мэдээллийн 
байгууллага 

^ ^ 
 

^ 
 

^ 

Олон улсын 
байгууллага 

^ ^ ^ ^ ^  

Сургалт,судалгааны 
байгууллага 

^ ^ ^ ^ 
  

Төрийн бус 
байгууллага 

 
^ ^ ^ 

  

Алхам 3. Чиг үүргийн хэрэгжилтийг тодорхойлох. Сүхбаатар дүүргийн 

Засаг даргын Тамгын газрын чиг үүргийн хэрэгжилтийг тодорхойлохдоо Засаг 

даргын Тамгын газрын албан хаагчид болон холбогдогч талуудаас авсан санал 

асуулгын судалгааны дүнг үндэслэсэн. Санал асуулгын судалгааны зорилго нь 

дүүргийн Засаг даргын Тамгын газар нь хуулиар хүлээсэн чиг үүргээ хэрхэн 

хэрэгжүүлж байгаад үнэлгээ өгөхөд чиглэсэн. Санал асуулгын судалгаанд 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын 42, хороодын 32, нийт 74 албан 

хаагч хамрагдсан болно. 

 

 

 

 

 



 24 
 

Зураг 3. Судалгаанд оролцогчдын ерөнхий төлөв, хувиар 

 

Дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын чиг үүргийн хэрэгжилтийг санал 

асуулгын судалгааны үр дүнд тулгуурлан тодорхойлсон. Судалгааны дүнгээс үзвэл 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын чиг үүргийн хэрэгжилт 72.1 хувийн 

хэрэгжилттэй байна. Үүнийг задлан үзвэл дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын 

албан хаагчдын үнэлгээ нь холбогдогч талуудын үнэлгээнээс 1.7 пунктээр өндөр 

байв. Дараах хүснэгтэд дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын чиг үүргийн 

хэрэгжилтэд өгсөн үнэлгээг дэлгэрэнгүй байдлаар үзүүлэв. 

Хүснэгт 4. Дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын чиг үүргийн хэрэгжилт, хувиар 

№ Чиг үүрэг Чиг үүргийн хэрэгжилтийн үнэлгээ 

Дүүргийн Засаг 
даргын Тамгын 
газрын албан 

хаагчдын үнэлгээ 
(Хувиар) 

Холбогдогч 
талуудын 
үнэлгээ 
(Хувиар) 

 

Дундаж 
үнэлгээ 
(Хувиар) 

1 Нутаг дэвсгэрийнхээ 
эдийн засаг, нийгмийн 
хөгжлийг төлөвлөж, 
хэрэгжүүлэх 

85% 81.5% 83.2% 

1.1 Эдийн засаг, нийгмийг 
хөгжүүлэх стратеги 
төлөвлөлт хийх 

84% 83% 83.5% 

1.2 Эдийн засаг, нийгмийг 
хөгжүүлэх хөтөлбөр, 
төслийг боловсруулах 

86% 80% 83% 

2 Засаг даргыг бүрэн эрхээ 
хэрэгжүүлэхэд нь туслах 

78% 76% 77% 

2.1 Засаг даргын үйл 
ажиллагаанд мэргэжил арга 
зүйн туслалцаа үзүүлэх 

79% 77% 78% 

2.2 Засаг даргын үйл 
ажиллагаанд техник, 
зохион байгуулалтын 
туслалцаа үзүүлэх 

77% 74% 75.5% 

2.3 Засаг даргыг ажиллах 
нөхцөлөөр хангах 

78% 77% 77.5% 

3 
Мэдээллээр хангах 
 

69.6% 70.6% 70.1% 

3.1 Дүүргийн Иргэдийн 67% 69% 68% 

43.2%

56.8%

Дүүргийн Засаг даргын Тамгын газар Хороодын ажлын алба 



 25 
 

Төлөөлөгчдийн Хурлыг 
шаардлагатай мэдээллээр 
хангах 

3.2 Дүүргийн Засаг даргыг 
шаардлагатай мэдээллээр 
хангах 

71% 71% 71% 

3.3 Доод шатны нутгийн 
захиргааны байгууллагыг 
шаардлагатай мэдээллээр 
хангах 

71% 72% 71.5% 

4 Шийдвэрийн 
хэрэгжилтийг зохион 
байгуулах, хяналт тавих 

79.1% 77% 78.1% 

4.1 Дээд шатны байгууллагын 
шийдвэрийг биелүүлэх 
үүрэг бүхий байгууллага, 
албан тушаалтанд 
хүргүүлэх 

78.1% 76.5% 77.3% 

4.2 Дээд шатны байгууллагын 
шийдвэрийн хэрэгжилтийг 
зохион байгуулах 

77.5% 74% 75.7% 

4.3 Дээд шатны байгууллагын 
шийдвэрийн гүйцэтгэлд 
хяналт тавих, үр дүнг 
тооцох 

77% 78% 77.5% 

4.4 Дүүргийн Иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлын 
шийдвэрийг биелүүлэх 
үүрэг бүхий байгууллага, 
албан тушаалтанд 
хүргүүлэх 

78% 74.2% 76.1% 

4.5 Дүүргийн Иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлын 
шийдвэрийн хэрэгжилтийг 
зохион байгуулах 

80.5% 77.5% 79% 

4.6 Дүүргийн Иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлын 
шийдвэрийн гүйцэтгэлд 
хяналт тавих, үр дүнг 
тооцох 

76% 75% 75.5% 

4.7 Дүүргийн Засаг даргын 
шийдвэрийг биелүүлэх 
үүрэг бүхий байгууллага, 
албан тушаалтанд 
хүргүүлэх 

79% 77% 78% 

4.8 Дүүргийн Засаг даргын 
шийдвэрийн хэрэгжилтийг 
зохион байгуулах 

81.8% 80.1% 80.9% 

4.9 Дүүргийн Засаг даргын 
шийдвэрийн гүйцэтгэлд 
хяналт тавих, үр дүнг 
тооцох 

80.2% 78.7% 79.4% 

4.10 Хууль тогтоомжийн 
хэрэгжилтийг зохион 
байгуулах, гүйцэтгэлд 
хяналт тавих 

83% 80% 81.4% 

5 Засаг даргын Тамгын 
газрын бичиг хэргийг 
хөтлөх, өргөдөл, санал, 
гомдлыг шийдвэрлэх 

76.5% 75.9% 76.2% 

5.1 Засаг даргын Тамгын 
газрын бичиг хэргийг хөтлөх 

78% 77.4% 77.7% 
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5.2 Байгууллагаас  ирүүлсэн 
өргөдөл, санал, 
гомдлыг  шийдвэрлэх ажлыг 
зохион байгуулах 

76% 74.5% 75.2% 

5.3 Иргэдээс ирүүлсэн өргөдөл, 
санал, гомдлыг шийдвэрлэх 
ажлыг зохион байгуулах 

75.7% 76% 75.8% 

6 Хүний нөөцийн 
удирдлагыг хэрэгжүүлэх 

81% 77% 79% 

6.1 Төрийн захиргааны 
ажилтныг бэлтгэх, давтан 
сургах 

78% 79% 79% 

6.2 
Төрийн захиргааны 
ажилтныг мэргэшүүлэх 

77% 75% 76% 

6.3 Төрийн захиргааны 
ажилтны ажиллах 
нөхцөлийг бүрдүүлэх 

83% 76% 80% 

6.4 Төрийн захиргааны 
ажилтны нийгмийн 
баталгаах хангах 

86% 78% 82% 

7 Дүүргийн Иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлын 
хэвийн үйл ажиллагааг 
хангах 

75% 77% 76% 

7.1 Дүүргийн Иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлын 
хэвийн үйл ажиллагааг 
ханган үйлчлэх 

75% 77% 76% 

8 Татварын мэдээллийг 
гаргаж өгөх 

71% 69% 70% 

8.1 Татварын алба хуульд 
заасан чиг үүргээ 
хэрэгжүүлэхтэй 
холбогдуулан шаардсан 
мэдээллийг гаргаж өгөх 

71% 69% 70% 

 ЕРӨНХИЙ ДУНДАЖ 
ҮНЭЛГЭЭ 
(1+2+3+4+5+6+7+8) 

76.9 75.5% 76.2% 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын чиг үүргийн хэрэгжилтийн 

дундаж үнэлгээг ерөнхий чиг үүргээр багцлан харвал Нутаг дэвсгэрийнхээ эдийн 

засаг, нийгмийг төлөвлөж үйл ажиллагаа хамгийн өндөр (83.2%), мэдээллээр хагах 

үйл ажиллагаа (70.1%), татварын мэдээллийг гаргаж өгөх үйл ажиллагаа хамгийн 

бага (70%) үнэлгээтэй байна. Ерөнхий чиг үүргийн багц үзүүлэлтээр тус дүүргийн 

Засаг даргын Тамгын газрын үйл ажиллагаанууд жигд 70 ба түүнээс дээш хувийн 

үнэлгээтэй буюу ерөнхий дундаж үнэлгээ 72.1%  байгаа нь чиг үүргийн хэрэгжилт 

дунджаас дээш түвшинд байгааг илэрхийлж байна. Дүүргийн Засаг даргын Тамгын 

газрын чиг үүргийг ерөнхий ангиллаар багцлан дараах зурагт үзүүлэв. 
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Зураг 4. Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын чиг үүргийн 
хэрэгжилт, ерөнхий ангиллын дунджаар 
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77

70.1
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76.2

79
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64
66
68
70
72
74
76
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1. Нутаг дэвсгэрийнхээ 
эдийн засаг, нийгмийн 

хөгжлийг төлөвлөж, 
хэрэгжүүлэх

2. Засаг даргыг бүрэн 
эрхээ хэрэгжүүлэхэд нь 

туслах 

3. Мэдээллээр хангах 

4. Шийдвэрийн 
хэрэгжилтийг зохион 

байгуулах, хяналт тавих 

5. Засаг даргын Тамгын 
газрын бичиг хэргийг 

хөтлөх, өргөдөл, санал, 
гомдлыг шийдвэрлэх 

6. Хүний нөөцийн 
удирдлагыг хэрэгжүүлэх

7. Дүүргийн Иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлын 
хэвийн үйл ажиллагааг 

хангах

8. Татварын мэдээллийг 
гаргаж өгөх

Дундаж үнэлгээ
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ГУРАВ. АЛСЫН ХАРАА 

 

 

 

 

 

 

 

БИДНИЙ УРИА 

 

 

 

ДӨРӨВ. ЭРХЭМ ЗОРИЛГО

Иргэдийн оролцоонд тулгуурлан ил тод, хариуцлагатай засаглалыг 

дээдэлсэн төрийн үйлчилгээг эрхэмлэн, хөгжлийг түүчээлэгч 

байгууллага болно. 

 

Иргэд, оршин суугчдынхаа аюулгүй, амьдрахад таатай орчин 

бүрдүүлэхийг дэмжсэн ухаалаг бодлого, оновчтой төлөвлөлт,  

үр дүнтэй гүйцэтгэлээр хүлээлтэд нийцсэн  

үйлчилгээг үзүүлнэ. 
 

Иргэдийн оролцоонд тулгуурлан хөгжлийг хамтдаа бүтээе 
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ҮНЭТ ЗҮЙЛ 

 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газар нь үйл ажиллагаандаа 

Төрийн албаны тухай хуулийн 7 дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлах бөгөөд 

энэхүү стратегийн төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэхэд дараах зүйлсийг эрхэмлэнэ. Үүнд: 

 

 

 

  

Мэргэшсэн байх - Ажил үүргээ мэргэжлийн өндөр 
түвшинд чадмаг, сурамгай гүйцэтгэх.

Хууль дээдлэх - Хуулийг дээдлэн хэлбэрэлтгүй 
сахин биелүүлэх, хуульд нийцсэн шийдвэр гаргах.

Шуурхай байдал - Ажил үүргээ гүйцэтгэхдээ 
чирэгдэл учруулахгүй богино хугацаанд шийдвэрлэх.

Хараат бус байх - Нөлөөнд автахгүй, ашиг 
сонирхлын зөрчлөөс ангид байх.

Ил тод байх - Хуулиар нууцын зэрэглэлд 
хамаарахаас бусад мэдээлэл нь олон нийтэд 
нээлттэй, ил тод, ойлгомжтой байх.

Хариуцлагатай байх - Ажил үүргээ үнэнч 
шударгаар сайн, найдвартай гүйцэтгэдэг, 
үйлдлийнхээ төлөө хариуцлага хүлээдэг байх
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ТАВ. ОРЧНЫ ШИНЖИЛГЭЭ 

 

     Орчны шинжилгээний үндсэн зорилго нь байгууллагын өнөөгийн нөхцөл 

байдлыг тодорхойлох, цаашлаад тухайн байгууллагын стратегийн төлөвлөгөөний 

гол үндэслэл болдог. Байгууллагын дотоод орчны чадавхыг үнэлж, гадаад орчныг 

шинжлэх зорилгоор байгууллагын үндсэн элементүүдийн давуу ба сул тал, гадаад 

орчны боломж, эрсдэлийг судалгааны үндэслэлтэй тодорхойлоход оршино. 

Ингэснээр стратегийн шийдвэр гаргах мэдээллээр хангагдах боломжтой болно. 

Үүнийг Засгийн газрын 2020 оны 216 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Стратегийн 

төлөвлөгөө боловсруулах, батлах, хэрэгжилтийг хангах журам”, Засгийн газрын 

Хэрэг эрхлэх газрын даргын 2020 оны 100 дугаар тушаалаар батлагдсан 

“Стратегийн төлөвлөгөө боловсруулах аргачлал”-ын 7 дахь хэсэгт зааснаар 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын орчны шинжилгээг байгууллагын 

мандатад үндэслэн SWОТ шинжилгээний аргыг ашиглан гүйцэтгэсэн болно. 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын дотоод орчны шинжилгээг 

хийхдээ байгууллагын бүтэц, зохион байгуулалт, соёл, нөөц (хүн, санхүү, техник, 

мэдээлэл) хийгээд технологийн үйл явц зэрэг хүчин зүйлсийн хүрээнд давуу ба сул 

талыг тодорхойлсон. Харин гадаад орчны шинжилгээгээр улс төр, эдийн засаг, 

нийгэм соёл, технологи, хууль эрх зүй, байгаль орчны зүгээс үзүүлэх нөлөөллийг 

тодорхойлсноор ямар боломж, эрсдэл байгааг тодорхойлсон. Дээрх хүчин зүйлсийг 

байгууллагын мандатад үндэслэн дараах төрөлд хуваан гүйцэтгэв. Үүнд: 

 Бодлого, шийдвэрийн боловсруулалт, төлөвлөлтийн чанар 

 Бодлого, шийдвэрийн зохицуулалтын чанар 

 Бодлого, шийдвэрийн хяналт-шинжилгээний чанар 

 Бодлого, шийдвэрийн үнэлгээний чанар 

 Дотоод хамтын ажиллагаа 

 Хүний нөөцийн чадавх 

 Иргэнд чиглэсэн үйлчилгээний чанар 

 Дээрх ангиллын дагуу Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын 

орчны шинжилгээг хийхдээ баримт бичгийн судалгаа, анкетын судалгаа, 

сурвалжилга судалгааг тус тус хийж гүйцэтгэсэн. 
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Нэг. Баримт бичгийн судалгаа 

 Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын орчны шинжилгээний 

баримт бичгийн судалгааг Дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын чиг үүрэг, үйл 

ажиллагаатай холбогдон гарсан эрх зүйн баримт бичгүүдийн хүрээнд хийсэн. Үүнд: 

 Монгол Улсын Засгийн газрын тогтоол, 

 Нийслэлийн Засаг даргын захирамж, 

 Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын захирамж, 

 Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын 2020-2024 оны үйл жаиллагааны хөтөлбөр, 

 Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх 

арга хэмжээний төлөвлөгөө, түүний биелэлт, 

 Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын үйл ажиллагааны 

тайлангууд, 

 Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын үйл ажиллагаатай 

холбоотой дүрэм, журмууд, 

 Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын үйл ажиллагааны 

чиглэлээр батлан гаргасан төсөл, хөтөлбөр, аянууд 

 Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын хүний нөөцийн талаарх 

нээлттэй мэдээлэл, дүүргийн статистикийн тайлан гэх мэт холбогдох баримт 

бичгүүдийг мэдээллийн эх сурвалж болгон ашигласан болно. 

Байгууллагын бүтэц, зохион байгуулалт: 1992 оны Монгол Улсын Үндсэн 

Хуулийн 61 дүгээр зүйлийн 61.4-д “Тамгын газрын бүтэц, орон тооны хязгаарыг 

Засгийн газар нэг бүрчлэн буюу нэг маягаар тогтооно” гэж заасны дагуу Монгол 

Улсын Засгийн газрын 2019 оны 100 дугаар “Нийслэлийн Засаг даргын Тамгын 

газар, Захирагчийн ажлын албаны бүтэц, тэдгээрийн орон тооны хязгаарыг батлах 

тухай” тогтоолоор Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын бүтцийг 59 

/нормативаар ажиллах орон тоо орохгүй/ хүртэл байхаар шинэчлэн тогтоосон.  

Нийслэлийн Засаг даргын 2019 оны 09 дүгээр сарын 06-ны өдрийн А/906 

дугаар захирамж гарч Дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын бүтэц, албан 

тушаалын үлгэрчилсэн жагсаалтыг баталсан.  

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газар нь дараах нэгж, бүтэц, зохион 

байгуулалтаар үйл ажиллагаагаа явуулж байна. Үүнд: 
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Зураг 5. Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын бүтэц 

 

Эх сурвалж: Нийслэлийн Засаг даргын 2019 А/906 дугаар “Дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын 
бүтэц, албан тушаалын үлгэрчилсэн жагсаалт батлах тухай” захирамж батлагдсан.  

Энэ захирамжаар Монгол улсын Засгийн газар, Нийслэлийн Засаг даргаас 

баталсан бүтэц, орон тооны хязгаарт багтаан харьяа дүүргийн эдийн засгийн бүтэц, 

хүн амын байршил онцлогийг харгалзан шаардлагатай тохиолдолд ажлын байранд 

зохицуулалт хийхийг дүүргийн Засаг дарга нарт үүрэг болгосон байна. 

Дүүргийн удирдлагын бүтцийг дараах байдлаар баталсан. Үүнд 

1. Дүүргийн Засаг дарга 

2. Дүүргийн Засаг даргын орлогч 

3. Дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын дарга 

Дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын бүтцийг дараах байдлаар баталсан. Үүнд:  

1. Төрийн захиргааны удирдлагын хэлтэс /Архивын тасаг, Хэвлэл, 

мэдээлэл олон нийттэй харилцах тасагтай/ 

2. Санхүү, төрийн сангийн хэлтэс 

3. Төлөвлөлт, гүйцэтгэлийн хяналт, шинжилгээний хэлтэс 

4. Хууль, эрхзүйн хэлтэс 

5. Ниймийн хөгжлийн хэлтэс 

6. Тохижилт, нийтийн аж ахуйн хэлтэс 

7. Хүнс, худалдаа үйлчилгээний хэлтэс 

8. Хөдөө аж ахуйн тасаг 

    9. Цэргийн штаб 



33 

Мөн тус дүрмээр эдгээр хэлтэс, нэгжүүд тус бүрдээ өөр өөр чиг үүрэгтэй 

боловч тэдгээр нь Нийслэлийн Засаг даргын Тамгын газрын үндсэн чиг үүргийг 

хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн байна. Тухайлбал: 

МУЗЗНДНТУТХ-ийн /Шинэчилсэн найруулга/ 10 дугаар зүйлд “Дүүрэг нь 

хуулиар тусгайлан олгосон чиг үүргийн хүрээнд эдийн засаг, нийгмийн асуудлаар 

бие даан шийдвэр гаргах, иргэдэд хуульд заасан үйлчилгээг үзүүлэх, хууль 

тогтоомжийн биелэлтийг хангах, хороодын нэгдсэн удирдлагыг хэрэгжүүлэх нэгж 

мөн” гэж заахын зэрэгцээ мөн хуулийн 25 дугаар зүйлд “Дүүргийн чиг үүрэг”-ийг 

дараах байдлаар тодорхойлж өгсөн байна. Үүнд:  

1. Дүүргийн хөгжлийн үндсэн чиглэл, бодлого, төлөвлөлт, ерөнхий ба 

хэсэгчилсэн төлөвлөгөө 

2. Дүүргийн өмчийн ашиглалт, эзэмшилт, захиран зарцуулалт, түүнд тавих 

хяналт 

3. Дүүргийн төсөв, түүний төлөвлөлт, гүйцэтгэл, тайлан, хяналт 

4. Хууль тогтоомжид заасан хүрээнд албан татвар, төлбөр, хураамжийн хувь 

хэмжээг тогтоох асуудал 

5. Дүүргийн орон нутгийн хөгжлийн сангийн төлөвлөлт, хуваарилалт болон 

бусад сангийн бүрдүүлэлт, зарцуулалт, тайлан, хяналт 

6. Худалдаа, үйлчилгээний зөвшөөрөл, хяналт 

7. Нийслэлийн үйлдвэрлэлийн хөтөлбөрийн хүнс, хөдөө аж ахуй, 

үйлдвэрлэлийн хөтөлбөрийн хэрэгжилт 

8. Дүүргийн сургууль, цэцэрлэг, эмнэлэг, соёлын төв, номын сан, биеийн 

тамир, спортын цогцолборын барилга байгууламж, хөдлөх хөрөнгийн 

ашиглалт, засвар, үйлчилгээ 

9. Дүүрэг дэх авто зогсоолын арчилгаа 

10. Нийтийн эзэмшлийн зам, талбай, олон нийтийн соёл амралтын хүрээлэн, 

ногоон байгууламжийн арчилгаа, хамгаалалт 

11. Оршуулгын газрын үйл ажиллагааны зохицуулалт 

12. Дүүргийн гэрэлтүүлэг, арчлалт 

13. Дүүргийн төвлөрсөн бус хүн амын ундны болон ахуйн хэрэгцээний уст 

цэгийн төлөвлөлт, байршил, ашиглалт, хамгаалалт 

14. Хог хаягдлын менежмент. 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын зохион 

байгуулалтын нэгжүүдийн чиг үүрэг:  Хуульд заасан дээрх чиг үүргийн хүрээнд 

дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын хэлтсүүд өөр өөрийн онцлогоос хамаарч 
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төлөвлөх, хэрэгжүүлэх, зохицуулах, зохион байгуулах, үйлчилгээ үзүүлэх, хяналт 

шинжилгээ, үнэлгээ хийх зэрэг чиг үүргүүдийг хэрэгжүүлэн ажилладаг. 

Төрийн захиргааны удирдлагын хэлтсийн үндсэн чиг үүрэг: 

1. Дүүргийн чиг үүрэг, үйл ажиллагаа, бүтэц, зохион байгуулалтыг боловсронгуй 

болгох,  

2. Төрийн үйлчилгээг иргэдэд ойртуулах, 

3. Албан хаагчдын мэргэшлийн ур чадвар, ажиллах нөхцөл, нийгмийн баталгааг 

хангах талаар мэргэжил арга зүйн зөвлөгөө өгөх, 

4. Тамгын газарт албан хэрэг хөтлөлтийг эрхлэх, 

5. Хэлтсүүдийн ажлын уялдаа холбоо, хамтын ажиллагааг зохицуулах, 

6. Байгууллагын удирдах албан тушаалтан болон тамгын газрын төрийн албан 

хаагчдыг томилох, чөлөөлөх, 

7. Албан хаагчдын нийгмийн баталгааг хангах, сургах, мэргэшүүлэх, мэдлэг, ур 

чадварыг дээшлүүлэх, 

Санхүү, төрийн сангийн хэлmсийн үндсэн чиг үүрэг: 

1. Байгууллагын үндсэн чиг үүргээ хэрэгжүүлэхэд санхүүгийн эх үүсвэрийг 

бүрдүүлэх, 

2. Дүүргийн төсвийн орлого, зарлагын төлөвлөгөөг боловсруулах, батлуулах, 

хуваарилах, хянах 

3. Нийслэлээс эрх шилжсэн ажил болон орон нутгийн төсвийн байгууллагад 

зарлага, санхүүжилт болгох, 

4. Төсвийн хэрэгжилтийг зохион байгуулах, түүнд хяналт хийх, 

5. Төсвийн орлого, зарлага, хөрөнгө оруулалтын өдөр тутмын гүйлгээг төрийн 

сангийн нэгдсэн дансаар дамжуулан гүйцэтгэх, 

6. Төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан мэдээ гаргах, 

7. Төсвийн болон орон нутгийн өмчит байгууллага, аж ахуйн нэгж байгууллагын 

санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, мөнгөн хөрөнгийн урсгал, орон нутгийн 

өмчийн бүртгэл, тайлагналд хяналт тавих, 

8. Санхүүгийн үнэн зөв бодит мэдээллээр шуурхай хангах ажлыг төсвийн 

ерөнхийлөн захирагчийн өмнө хариуцах, 

Төлөвлөлт, гүйцэтгэлийн хяналт шинжилгээний хэлтсийн үндсэн чиг 

үүрэг: 

1. Бодлогын хэрэгжилтийг зохион байгуулах, 

2. Үйл ажиллагааны үр дүнг дээшлүүлэхэд хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний ажлыг 

чиглүүлж ажиллах, 
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3. Хөгжлийн бодлогыг төлөвлөх, боловсруулах арга зүй, аргачлал боловсруулах, 

эдийн засгийн тооцоо, төсөөлөл хийх, 

4. Монгол улсын хууль тогтоомж, засгийн газар, нийслэл, дүүргийн итх, засаг 

даргын мөрийн хөтөлбөр, нийгэм эдийн засгийн зорилт, засаг даргаас өгсөн 

үүрэг даалгаврыг биелүүлэх ажлыг зохион байгуулж, явц биелэлтэнд хяналт 

тавих, 

5. Дүүргийн нутаг дэвсгэрийн хэмжээнд төрөөс хэрэгжүүлж байгаа төсөл 

хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг хангуулах, үр дүн, өгөөжийг нэмэгдүүлэхэд бодлогын 

удирдамжаар хангах, 

6. Хөрөнгө оруулалтаар хийгдэх ажлын төлөвлөгөөг боловсруулж түүнд холбогдох 

эдийн засгийн тооцоо хийх 

Нийгмийн хөгжлийн хэлтсийн үндсэн чиг үүрэг: 

1. Хүний хөгжил, нийгмийн үйлчилгээний салбар болох боловсрол, шинжлэх ухаан, 

соёл, урлаг, эрүүл мэнд, хүн ам зүй, биеийн тамир, спорт, хөдөлмөр эрхлэлт, 

ажилгүйдэл, нийгмийн халамж, хамгаалал болон хүүхэд, залуучууд, гэр бүл, 

эмэгтэйчүүд, ахмад настны талаар гарсан хууль тогтоомж, шийдвэрийг 

хэрэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулах, 

2. Хотын соёлыг түгээн дэлгэрүүлэх, 

3. Бие даан амьдрах чадваргүй өндөр настан, өнчин, тэнэмэл хүүхэд, тахир дутуу 

хүмүүс, өрх толгойлсон эхчүүд зэрэг нэн ядуу эмзэг бүлгийн хүмүүсийг нийгмийн 

хамгаалал асрамжийн хүрээнд хамруулах ба нийгмийн халамжийн бүх төрлийн 

үйлчилгээнд хяналт тавьж ажиллах, 

4. Төрийн болон төрийн бус өмчийн ебс-уудад боловсролын стандартын 

хэрэгжилтэнд хяналт тавих,  

5. Хүүхэд, залуучуудад боловсрол, мэргэжил эзэмшүүлэх, эрүүл мэндээ 

хамгаалах, амьдрах арга ухаанд суралцуулахад чиглэсэн сургалт зохион 

байгуулах,  

Тохижилт, нийтийн аж ахуйн хэлтсийн үндсэн чиг үүрэг: 

1. Нутаг дэвсгэрийн тохижилт, соёлжилт, гэрэлтүүлэг, реклам чимэглэл, гудамж 

талбайн ариун цэвэр, хог, цас мөсний цэвэрлэгээний гүйцэтгэл, чанарт хяналт 

тавих, байгаль орчныг хамгаалах,  

2. Орон сууц нийтийн аж ахуй, ахуйн үйлчилгээ тээвэр холбоо, худалдаа, усан 

хангамж, цахилгаан эрчим хүч, дулаан зэрэг иргэдийн өдөр тутмын хэрэгцээний 

зүйлээс доголдож байгаа салбар, аж ахуйн нэгжийг шалгах /доголдлыг 

арилгуулах/ тусалж хамтран ажилллах, 
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3. Агаарын бохирдлыг бууруулах төсөл, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх, үр дүнг тооцох, 

4. Хог хаягдлыг менежментийг сайжруулах, хог хаягдлаас үүсэх бохирдлыг 

бууруулах чиглэлээр арга хэмжээ авах, 

5. Иргэдийн эрүүл мэнд, байгаль орчинд халгүй, эдийн засгийн хувьд хэмнэлттэй, 

дулааны аргаар боловсруулсан утаагүй шахмал түлш болон хийн түлшний 

үйлдвэрлэлийг дэмжих, сургалт сурталчилгааны ажлыг зохион байгуулах, 

6. Иргэдийн ая тухтай амьдрах орчныг бүрдүүлэх үүднээс ногоон байгууламжийн 

тоог нэмэгдүүлэх, 

Хүнс, худалдаа, үйлчилгээний хэлтсийн үндсэн чиг үүрэг: 

1. Худалдаа, нийтийн хоол, ахуйн үйлчилгээ, аялал жуулчлал, зочид буудал болон 

бусад бүх төрлийн үйлдвэрлэл, үйлчилгээний салбарт дагаж мөрдүүлэх хууль 

тогтоомж, монгол улсын стандартуудын хэрэгжилтийг хангуулж ажиллах, 

2. Дүүргийн хүн амын хүнсний хангамжийг сайжруулж, өрхийн тариалан эрхлэлтийг 

дэмжин, төсөл хөтөлбөр, зээл тусламжид хамруулж, хүнсний чанар аюулгүй 

байдлыг хангах, 

3. Үйлчилгээ эрхлэгч байгууллага, аж ахуйн нэгж, иргэдийн үйл ажиллагааг бүх 

талаар дэмжиж, ажлын байр нэмэгдүүлэх, салбарын ажилтнуудын мэргэжлийн 

ур чадварыг сайжруулах,  

4. Худалдаа, үйлчилгээний салбарын хэмжээнд мөрдөгдөж байгаа хууль тогтоомж, 

үйлчилгээний стандартын хэрэгжилтэнд мэргэжлийн хяналтын 

байгууллагуудтай хамтарсан хяналт шалгалтыг явуулах,  

Цэргийн штабын үндсэн чиг үүрэг: 

1. Батлан хамгаалах чиглэлээр гарсан хууль тогтоомжийн биелэлтийг тайван 

болон онцгой нөхцөлийн үед зохион байгуулах, 

2. Энэ чиглэлээр нутгийн захиргааны байгууллага, аж ахуйн нэгж, иргэдэд 

мэргэшил, арга зүйн туслалцаа үзүүлэх, 

3. Хэрэгжилтэд хяналт тавих 

4. Дотоод ажлын төлөвлөлт, зохион байгуулалттай холбогдсон асуудлаар шийдвэр 

гаргаж, штабын ажилтнуудыг мэргэжлийн болон захиргааны удирдлагаар хангах 

зэрэг үүргийг хүлээнэ. 

Байгууллагын нөөц (хүн, санхүү, техник, мэдээлэл): Нийслэлийн Засаг 

даргын 2019 оны Б/906 дугаар захирамжаар Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын 

Тамгын газрын орон тооны хязгаарыг 59 /нормативаар ажиллах орон тоо орохгүй/ 

хүртэл байхаар шинэчлэн тогтоосон.  Энэ захирамжийн дагуу Сүхбаатар дүргийн 

Засаг даргын 2020 оны Б/11 дүгээр захирамжаар Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын 
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Тамгын газрын албан тушаалын жагсаалтыг баталсан. 2021 оны 12 дугаар сарын 

байдлаар 154 орон тоотой үйл ажиллагаагаа явуулж байна.  

Нийт албан хаагчдын 35 /23,4%/ хувь нь удирдах албан тушаалтан, 95 /63,7%/ 

хувь нь гүйцэтгэх албан тушаалтан, 24 /16.1%/ хувь нь туслах албан тушаалтан 

байна.  

Зураг 6. Албан хаагчдын /албан тушаал, хүйс, тоогоор/  

 

Үүнийг албан тушаалын ангиллаар нь авч үзвэл 24 /16%/ нь төрийн улс 

төрийн албан тушаалтан, 90 /60%/ хувь нь төрийн захиргааны албан тушаалтан, 6 

/4%/ хувь нь төрийн тусгай албан тушаалтан, 29 /19%/ хувь нь төрийн үйлчилгээний 

албан тушаалтан байна.2 

Зураг 7. Албан хаагчдын /албан тушаалын ангилал хувиар/ 

 

Мөн нийт албан хаагчдын 89 /59.7%/ хувь нь эмэгтэй, 60 /40.3%/ хувь нь 

эрэгтэй байгаа бөгөөд тэдний хувьд хүйсийн харьцаа тэнцвэргүй байгаа нь 

харагдлаа. 

Зураг 8. Албан хаагчдын /хүйс хувиар/ 

                                                           
2 Төрийн албан хаагчийн Улсын нэгдсэн тоо бүртгэлийн судалгаа 2020 он (Сүхбаатар дүүргийн 
Засаг даргын Тамгын газар)  
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Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын албан хаагчдын 24 /16.1/ 

хувь нь магистр, 107 /71.8%/ хувь нь бакалавр, 1 /0.6%/ хувь дипломын дээд, 11 

/7.3%/ тусгай дунд боловсрол, 6 /4%/ хувь нь бүрэн дунд боловсролтой байна.  

Зураг 9. Албан хаагчдын /боловсролын түвшин, хувиар/ 

 

Албан хаагчдын насны байдлыг авч үзвэл тэдний 1 /0.6%/ хувь нь 18-24 нас, 

48 /32.2%/ хувь нь 25-34 нас, 45 /30.2%/ хувь нь 35-44 нас, 38 /25.5%/ хувь нь 45-54 

нас, 13 /8.7%/ хувь нь 55-59 нас, 4 /2.6%/ хувь нь 60 ба түүнээс дээш настай байна. 

Эндээс үзвэл албан хаагчдын 25-44 настай хүмүүс дийлэнх хувь (62.4%)-ийг эзэлж 

байна. 
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Зураг 10. Албан хаагчдын /нас, хувиар/ 

 

Албан хаагчдын 30.2 хувь нь 5 жил хүртэл, 26.1 хувь нь 6-10 жил, 14.7 хувь 

нь 11-15 жил, 10.7 хувь нь 16-20 жил, 8.7 хувь нь 21-25 жил, 6 хувь нь 26-30 жил, 2.6 

хувь нь 31-35 жил, 0.6 хувь нь 36 болон түүнээс дээш жил ажилласан байна. Тэдний 

дийлэнх нь 10 хүртэл жил төрийн албанд ажилласан туршлагатай байна. Үүнийг 

нарийвчлан үзвэл хүний нөөцийн ихэнх нь буюу 56.3 хувь нь 10 хүртэл жил 

ажилласан бөгөөд тэд ойролцоогоор 25-44 настай байна. 

Зураг 11. Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын албан хаагчдын 
төрийн албанд ажилласан жил /хувиар/ 

 

Хоёр. Асуулга судалгааны үр дүн 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын үйл ажиллагаа, чиг үүргийн 

хэрэгжилтэд нөлөөлж буй эерэг болон сөрөг хүчин зүйлсийг тодруулах зорилгоор 

тулгамдаж буй асуудал, түүний шалтгаан, үр дагаврын талаар нээлттэй анкетын 
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судалгааг авсан. Судалгааг цаг хугацааны хязгаарлагдмал байдал болон 

коронавируст цар тахлын нөхцөл байдлаас шалтгаалан 14 хоногийн хугацаанд 

цахим хэлбэрээр зохион байгуулсан ба судалгааны нийт 74 анкетын хүрээнд 

боловсруулалт хийж үр дүнг тодорхойлсон. 

Бодлого, шийдвэрийн боловсруулалт, төлөвлөлтийн талаар ярилцахад цаг 

хугацаа давчуу байх, мэдээлэл нь баримт, нотолгоо, судалгаанд тулгуурласан, 

мэдээллийн шинэчлэлийн давтамж болон алдаагүй боловсруулах талаарх агуулга 

хамгийн их байсан. 

Зураг 12. Бодлого шийдвэрийн боловсруулалт, төлөвлөлт 

 

 

Дээрх зургаас харахад ярилцлагад оролцогчдын дийлэнх нь бодлого, 

шийдвэрийн боловсруулалтад шаардлагатай мэдээллийг баримт нотолгоо, 

судалгаа, шинжилгээнд тулгуурласан байдаг (60.5 хувь нь сайн) гэсэн бол 

мэдээллийг шинэчлэх (66.2 хувь нь сайн), алдаагүй боловсруулах (67.5 хувь нь 

сайн) буюу 4 үзүүлэлт тус бүрт сайн үзүүлэлттэй байгааг илэрхийлж байна. Мөн 

бодлого, шийдвэрийн төлөвлөлтөд улс төрийн нөлөө бага байдаг, албан хаагчдын 

тогтвор суурьшилтай ажилладаг зэрэг нөлөөлж байгаа нь анзаарагдсан.  

Бодлого, шийдвэрийн боловсруулалт, төлөвлөлтийн чанарын үзүүлэлтэд 

хамаарах мэдээллийн чанарыг үүнээс дүгнэн үзвэл дундаас дээгүүр буюу “Нутаг 

дэвсгэрийнхээ эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийг төлөвлөх” мандатын хэрэгжилтийн 

шинжилгээгээр гарсан үнэлгээ (83.2%)-тэй ойролцоо үр дүн гарч байгаа юм. 
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Бодлого, шийдвэрийн хэрэгжилтэд хамгийн их нөлөөлдөг хүчин зүйлсэд 

бодлого шийдвэрийн мэдээлэл-арга зүй, заавар, зөвлөмж, бүтэц, чиг үүрэг, хамтын 

ажиллагаа, албан хаагчдын ажилдаа хандах хандлага, санхүүгийн нөөц, хүний 

нөөцийн ур чадвар, иргэдийн оролцооны талаар хамгийн их дурдагдав. Эдгээр 

хүчин зүйлс нь байгууллагын дотоод чадавх, хамтын ажиллагаанд мөн адил 

давтагдсан.  

Хүснэгт 5. Бодлого, шийдвэрийн хэрэгжилтэд нөлөөлөх хүчин зүйлс, тэдгээрийн 
нөлөөлөл 

 
№ Хүчин зүйлс Нөлөөлөл/тайлбар 

1 Шийдвэрийн 
хэрэгжилтийг зохион 
байгуулах мэдээлэл 

 Хангалттай байдаг. 
 Эргэх холбоотой ажилладаг. 
 Чиг үүргийнхээ дагуу санал, зөвлөмжийг хүргүүлдэг. 

Жишээ нь, Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн хэлтэс 
хамгийн их ачаалалтай ажилладаг. Гэхдээ аливаа 
бодлогын зөвлөгөөг хүргүүлэхдээ зөвлөмж, аргачлалыг 
тодорхой хүргүүлдэг. Ойлгомжгүй бол лавлах утас, 
хаягийн хамт хүргүүлж, эргэх холбоотой ажиллахыг 
хичээдэг. 

 Хэлтэс бүр чиг үүргийн хүрээнд гаргадаг бодлогын 
баримт бичиг, тогтоол, шийдвэр, захирамжийн биелэлт, 
хэлтсүүдийн болон харьяа газруудын тайланг дотоод 
сүлжээнээс нээлттэй харах боломжтой байдаг. 

2 Чиг үүрэг  Чиг үүргийн хуваарилалт жигд. 
 Байгууллагын дотоод журамд заасан чиг үүргийн 

хүрээнд ажилладаг. 
 Шинэчлэн баталсан захирамж өмнөхөөс сайжруулахад 

чиглэсэн байх. Гэхдээ хүн хүчний тэнцвэр харилцан 
адилгүй байна. 

 Чиг үүргийн давхардал бага.  
 Хэлтсүүдэд хууль, дүрэм журмаар олгосноос бусад чиг 

үүрэг, ажлыг гүйцэтгүүлэх нь бага 
 Мэргэжилтнүүдийн чиг үүрэг тодорхой. Албан 

тушаалын тодорхойлолтоо Төрийн албан зөвлөлөөр 
эцэслэн батлуулсан. 

 Хэлтсүүд харьяа байгууллагуудыг хариуцан 
ажилладаг.  

3 Хэлтсүүдийн үйл 
ажиллагааны уялдаа 

 Мэдээллийн ил тод байдал дунджаас дээш түвшинд 
байна. 

 Өөрт оногдсон ажлаа л гүйцэтгэдэг. 
 Тодорхой асуудлаар ажлын хэсэг байгуулан 

ажиллахдаа шаардлагатай хэлтэс, харьяа 
байгууллагын төлөөллийг оролцуулдаг.  

 Хэлтсүүдийн үйл ажиллагаа уялдаа холбоо сайн.  

4 Албан хаагчдын 
ажилдаа хандах 
хандлага 

 Албан хаагчдын ажилдаа хандах хандлага эерэг, 
түргэн шуурхай. 

 Олон жил ажилласан албан хаагчид тогтвор 
суурьшилтай ажилласан тул бие биенээ дэмжиж 
ажилладаг. 

5 Санхүүгийн нөөц  Хязгаарлагдмал байдаг. 
 Төсвийн хуваарилалт үр дүнтэй.  

6 Хүний нөөцийн 
хүрэлцээ, ур чадвар 

 Мэргэшсэн хүний нөөцийн хүрэлцээ хангалттай  
 Сул ажлын байранд мэргэжилтэн авах ажил 

удаашралтай 
 Албан хаагчдын ур чадвар сайн. 
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7 Иргэдийн оролцоо   Иргэд оролцох боломжтой шийдвэр гаргалтад тэдний 
оролцоо сул байдаг. Тухайлбал, дүүргийн төсвийн 
төсөл хэлэлцэх, төсвийн төсөл танилцуулах, орон 
нутгийн хөгжлийн сангийн үйл ажиллагаа гэх мэт.  

 

Дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын үйл ажиллагаа, бодлого шийдвэрийн 

хэрэгжилтэд хяналт-шинжилгээний хэрэгжилт үр дүнтэй, хяналт-шинжилгээ хийх ур 

чадвар дунд зэрэг, аргачлал бүрэн оновчтой бус гэсэн агуулга байсан ба 

давтамжийг дараах зурагт харуулав. 

Зураг 13. Хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний хэрэгжилт /хувиар/ 

 

Бодлого, шийдвэрийн хэрэгжилтийн явцад хяналт-шинжилгээ хийж, түүний 

үр дүнд тулгуурлан илүү сайжруулах, алдаа доголдлыг арилгах шаардлагатай 

гэдгийг албан хаагчид сайн ойлгодог боловч практик дээр үнэлж, дүгнэх аргачлал 

бүрэн оновчтой бус байдаг нь харагдаж байна.  

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын дотоод хамтын 

ажиллагааны хүрээнд бүтэц, зохион байгуулалт, хэлтэс, албадын үйл ажиллагааны 

уялдаа холбоо, хамтын ажиллагаа болон байгууллагын дотоод чадавхын талаарх 

агуулга олон дурдагдсан. Эдгээр агуулгуудыг ангилан үзвэл, 

Нэгд, Дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын бүтэц зохион байгуулалтын 

талаар чиг үүрэгтэй уялдсан бүтэц, зохион байгуулалттай эсэх 

Хоёрт, Нэгжүүдийн үйл ажиллагааны уялдаа холбоо, хамтын ажиллагааны 

хүрээнд мэдээллийн ил тод, нээлттэй байдал, хамтран дэмжиж ажилладаг эсэх, 

хамтын ажиллагаанд хувь хүний хүчин зүйл нөлөөлдөг эсэх 
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Гуравт, Байгууллагын дотоод чадавхын хүрээнд материаллаг нөөц гэж 

ангилж, асуулга судалгааны дүнг нэгтгэснийг доорх зурагт харуулав.  

Зураг 14. Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын бүтэц, зохион 
байгуулалт чиг үүрэгтэй уялдсан эсэх асуулгын дүн 

 
 

Дээрх зурагт харуулсанчлан Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын 

газрын бүтэц, зохион байгуулалт нь оновчтой, чиг үүрэгтэй уялдсан гэж 87% нь 

үзсэн байна. Үүнээс харахад албан хаагчдын ажлын зохион байгуулалт, чиг үүрэгтэй 

оновчтой тодорхойлогдсон гэж үзэж болохоор байна.  

Үүнд нөлөөлж буй хүчин зүйл нь чиг үүргийн давхардал бага мөн албан 

хаагчдын тогтвор суурьшилтай байдал нөлөөлсөн гэж харж болно. Энэ талаар өмнө 

бодлого, шийдвэрийн хэрэгжилтийн талаарх ярилцлагын хэсэгт ч мөн адил 

дурдагдаж байсан. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Зураг 15. Дотоод хамтын ажиллагаанд нөлөөлөх хүчин зүйлс 
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Асуулга судалгааны үр дүнгээс үзэхэд хэлтэс хооронд мэдээллээ харилцан 

түгээх, солилцох байдал сайн байдаг гэж ярилцлагад оролцогчдын талаас илүү хувь 

нь дурдсан бөгөөд хэлтэс, албадын ажлын уялдаа холбоо сайн, нэг нь нөгөөгийнхөө 

ажлыг дэмжин ажилладаг, энэ нь ажлын зохион байгуулалт оновчтой  байдгаас 

ажлын гүйцэтгэл үр дүнд хүрдэг гэж тайлбарласан. 

Доорх зургаас харвал “Хүний нөөц, албан хаагчдын мэргэжлийн ур чадварын 

түвшин сайн” гэсэн дүгнэлтэд хүрсэн шалтгааныг лавшруулан судлахад ихэнх 

албан хаагчид 25-45 насны залуучууд эзэлж мөн ажилласан жилийн хувьд 

харьцангуй тогтвортой байгаагаас шалтгаалсан гэж үзэж байна.  

Зураг 16. Хүний нөөцийн хүрэлцээ, ур чадвар, тогтвортой байдлын үнэлгээ 
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бүхий үндэслэлтэй шийдвэрлэх, ур чадвар, үйлчилгээний төрөл, хэлбэрийн хүрээнд 

асуулгыг явуулав. 

Зураг 17. Иргэдийн өргөдөл, гомдлыг шийдвэрлэхэд нөлөөлөх хүчин зүйлс  
 

 

Иргэдийн өргөдөл, гомдлыг 8 эх үүсвэрээр хүлээн авдаг ба үүнд, цахим 

хэлбэрээр е-service, гар утасны апп, Facebook болон нийтийн сүлжээний хуудас, 

НҮНТ, хороодын ажлын алба, Засгийн газрын 1111 утас, 1800-1200 тусгаар дугаар, 

биечлэн болон албан бичгээр гэх сувгуудыг ашиглаж байгаа аж. Мөн өргөдлийн 

хариуг хүргэх ажлыг цахимаар болон өргөдөл гаргагчийн гар утсанд мэссэж илгээх 

зэрэг технологийн шийдлийг ашиглаж байна. Цаашид ч технологийн дэвшилтэт 

шийдлүүдийг өргөнөөр ашиглах, хөгжүүлэлт хийх тал дээр анхааран ажиллаж 

байгаа гэх агуулгыг дурдсан. 

Судалгааны төгсгөлд Сүхбаатар дүүргийн өнөөгийн ерөнхий төлөв байдал 

дүүрэгт хууль, дүрэм журмын хэрэгжилт, төрийн байгууллагуудын хүнд суртал, 

албан хаагчдын ажилдаа хандах хандлага, улс төрийн нөлөө зэрэг агуулгын 

давтамж их дурдагдсан. 
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Зураг 18. Сүхбаатар дүүргийн өнөөгийн ерөнхий төлөв байдал 

 

Дээрх зургаас дүгнэн үзвэл судалгаанд оролцогчдын 81% нь дүүрэгт хууль, 

дүрэм журмын хэрэгжилт сайн гэж үнэлсэн байна.  

Мөн нутгийн захиргааны байгууллагуудын үйл ажиллагаа, үйлчилгээнд иргэд 

сэтгэл хангалуун байдаг уу гэсэн асуултад 75.6 хувь нь тийм гэж хариулсан нь 

дүүргийн тохижилт бүтээн байгуулалтын ажил иргэдийн талархлыг хүлээдэг зэрэг 

хүчин зүйлс нөлөөлж байна.  
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Сүхбаатар дүүргийн өнөөгийн нөхцөл байдал 

Сүхбаатар дүүрэг 20 хороотой. Сүхбаатар дүүрэгт 2021 оны 1 дүгээр сарын 

1-ний байдлаар 39 507 өрхийн 144 616 хүн байнга оршин сууж байгаагийн 69 567 

эрэгтэй (48.1%), 75 049 эмэгтэй (51.9%) байна. Сүхбаатар дүүрэгт Монгол улсын 

нийт хүн амын 4.4 хувь нь, Нийслэл хотын хүн амын 9.6 хувь нь тус тус амьдарч 

байна. Дүүргийн өрх, хүн амын тоо өнгөрсөн оноос 554 (1.4%) өрхөөр буурч, 207 

(0.1%) хүнээр өссөн үзүүлэлттэй байна.  

Зураг 19. Сүхбаатар дүүргийн хүн амын өсөлт, хувиар 

 

Зураг 20. Хүн амын нас, хүйсийн суварга 
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Сүхбаатар дүүргийн нийт хүн амын 59.9 хувийг 35 хүртэлх насны залуучууд 

эзэлж байна. Тодруулбал нийт хүн амын 36.0 хувь (52 018 хүн) нь 0-18 насны хүүхэд, 

54.8 хувь (79 259 хүн) нь 19-59 насны хүмүүс, 9.2 хувь (13 339 хүн) нь 60 ба түүнээс 

дээш насны өндөр настан тус тус эзэлж байна. 

2020 онд нас барсан хүний тоо өмнөх оноос 114 хүнээр (13.7%) буурсан 

үзүүлэлттэй байна. 

Хүснэгт 6. Төрөлт, нас баралт  

Үзүүлэлт 2016 2017 2018 2019 2020 

Төрөлтийн тоо 3 217 3 119 3 168 3 120 2 968 

Нас барсан хүний тоо 738 784 853 831 717 

 

Хөдөлмөр эрхлэлт 

Сүхбаатар дүүрэгт ажил эрхэлдэг хүн ам 51208 болж өнгөрсөн жилээс 5606 

хүнээр (12.3%) буурчээ. Ажиллах хүчний судалгаагаар улсын хэмжээнд ажиллах 

хүчнээс гадуурх хүн амын тоо 877.5 мянга байгаа ба үүнээс тус дүүрэгт 43.8 мянган 

хүн (5.0%) байна. 

2020 оны хувьд судалгаанд хамрагдсан 1536 ажилгүй иргэд бүгд эрэгтэйчүүд 

байна. Мөн ажил идэвхитэй хайж буй болон ажил хийхэд бэлэн байгаа ажилгүй 

иргэдийг шалтгаанаар харвал 512 (33.3%) нь бусдыг асарсан, 256 (16.7%) нь тухайн 

жилд цэргээс халагдсан, 512 (33.3%) нь улирлын чанартай ажилд хийдэг, 256 

(16.7%) нь ажил хайгаад олдохгүй байгаа гэж хариулсан байна. 

Хүснэгт 7. Нийслэлийн ажилгүй иргэд, дүүргээр, хувиар, 2020 он 
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Ажиллах хүчний судалгааны дүнгээр улсын хэмжээнд нийт 87696 иргэн ажил 

идэвхтэй хайж байгаа, ажилгүй гэж бүртгэгдсэний Улаанбаатар хотод нийтдээ 

34714 хүн  ажилгүй байгаагийн 1536 ажилгүй иргэн тус дүүрэгт амьдарч байна.  

Ажиллагчдын 2306 нь 20-24 насныхан (боловсрол, сургалтын дараах 

хөдөлмөрийн зах зээлд шинээр орж байгаа залуучууд), 43270 нь 25-аас 54 насныхан 

(ерөнхий ажиллах хүчний насныхан), 4096 нь 55-64 насныхан (тэтгэвэрт гарахад 

ойрхон байгаа) болон 1536 нь 65 ба түүнээс дээш насныхан байна.  

Нийслэлийн Хөдөлмөр  эрхлэлтийн газар болон 9 дүүргийн Хөдөлмөр, 

халамжийн үйлчилгээний хэлтсүүд нийслэлийн хэмжээнд хөдөлмөр эрхлэлтийн 

нийтлэг үйлчилгээг иргэдэд хүргэхээс гадна, Хөдөлмөр эрхлэлтийн үндэсний 

зөвлөлөөс баталсан “Хөдөлмөрт бэлтгэх, хөдөлмөр эрхлэлтийн ур чадвар олгох 

хөтөлбөр”, “Ажлын байрыг дэмжих хөтөлбөр”, “Залуучуудын хөдөлмөр эрхлэлт, 

гарааны бизнесийг дэмжих хөтөлбөр”, “Малчдын хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих 

хөтөлбөр”, “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний ажлын байрыг дэмжих хөтөлбөр”, 

“Ахмад мэргэжилтний зөвлөх үйлчилгээг хөгжүүлэх хөтөлбөр” зэрэг хөдөлмөр 

эрхлэлтийг дэмжих 6 хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэн ажилласан байна. Дүүргийн Засаг 

даргын 2020-2024 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрт хөдөлмөр эрхлэлтийг 

нэмэгдүүлж, дэмжин ажиллах чиглэлээр дараах ажлуудыг тусган хэрэгжүүлэн 

ажиллаж байна. Үүнд: 

 Орон нутгийн төсвийн орлогыг бүрдүүлэгч татвар төлөгч, ажил олгогчдын 

чуулга уулзалтыг жил бүр зохион байгуулах 

  Ажилгүй, орлогогүй иргэдийг мэргэжлийн болон давтан сургалтаар 

мэргэжлийн ур чадвар эзэмшүүлэн чадавхжуулж, хөдөлмөр эрхлэхэд нь 

жуулчлан ажиллах 

  Өрх толгойлсон эмэгтэйчууд, эрэгтэйчүүд, ахмад настан, хөгжлийн 

бэрхшээлтэй иргэдийн ажлын байр бий болгох, өрхийн үйлдвэрлэл бизнесээ 

хөгжүүлэхэд нь дэмжин ажиллах 

 Бүтээмжийг нэмэгдүүлэх, ажлын цагийн уян хатан зохицуулалт хийж, оюутан, 

залуучуудыг цагаар болон өдрөөр ажиллах боломж, нөхцөлийг бүрдүүлсэн аж 

ахуйн нэгж байгууллагыг дэмжин ажиллах гэсэн заалтуудыг дүүргийн 

Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний хэлтэстэй хамтран хэрэгжүүлэн ажиллаж 

байна. 

Сүхбаатар дүүргийн хүн амын нийгмийн үйлчилгээний хүртээмжийг 

сайжруулах чиглэлээр шат дараатай арга хэмжээ авч байгаа ч боловсрол, эрүүл 
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мэндийн үйлчилгээний байгууллагуудын барилга, тоног төхөрөөмжийн асуудал 

бүрэн шийдэгдээгүй байна.  

Боловсролын салбарын мэдээлэл: 

Сургуулийн өмнөх боловсрол: 2020-2021 оны хичээлийн жилд 

төрийн өмчийн 34, төрийн бус өмчийн 32 цэцэрлэгт 10524 хүүхэд 

хүмүүжиж байгаа бөгөөд өнгөрсөн оноос 10.7 хувиар буурсан 

үзүүлэлттэй байна. Цэцэрлэгт хүмүүжигчдийн 1842  нь төрийн бус 

өмчийн цэцэрлэгт, 8682 нь төрийн өмчийн цэцэрлэгт хүмүүжиж байна. Мөн төрийн 

өмчит болон төрийн бус өмчийн цэцэрлэгийн тоо өнгөрсөн оноос тус бүр 1-ээр 

нэмэгджээ. 2021 онд 4 /25, 68, 143, 299/ цэцэрлэгийн барилга ашиглалтад орж, орны 

тоо 580 нэмэгдэж, шинээр 200 хүүхэд цэцэрлэгт хамруулсан. Дүүргийн хэмжээнд 

цэцэрлэгт хамрагдалт 2020 онд 79%-д хүрсэн боловч, цар тахалтай холбогдуулан 

хамрагдалт 24% буурч, 55%-д хүрсэн.   

Зураг 21. Сургуулийн өмнөх боловсролын статистик үзүүлэлт  
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Зураг 22. Сургуулийн өмнөх боловсролын статистик үзүүлэлт - 2 

   

Ерөнхий боловсролын сургууль: Дүүргийн хэмжээнд 2020-2021 оны хичээлийн жилд 

төрийн өмчийн 25, төрийн бус өмчийн 24 сургуульд нийтдээ 43306 хүүхэд суралцаж 

байгаа бөгөөд суралцагчдын тоо өнгөрсөн оноос 2184 -аар өссөн байна. Нийт 

суралцагчдын 21525  эмэгтэй хүүхэд байна. Энэ хичээлийн жилд 4564 хүүхэд 

шинээр 1 дүгээр ангид элсэн суралцсан бөгөөд өнгөрсөн онтой харьцуулахад 100-

аар буурсан үзүүлэлттэй байна. 2020-2021 нийт суралцагчдын 34016  төрийн өмч, 

9290  төрийн бус өмчийн сургууль хамрагдаж байна.  
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Зураг 23. Ерөнхий боловсролын статистик үзүүлэлт  

 

Зураг 24. Ерөнхий боловсролын статистик үзүүлэлт - 2 
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ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН САЛБАРЫН МЭДЭЭЛЭЛ:  

Дүүргийн эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээг Дүүргийн эрүүл 

мэндийн төв, дүүргийн нэгдсэн эмнэлэг, 20 хорооны 16 ӨЭМТ-өөр 

дамжуулан үзүүлж байна. Дүүргийн өрхийн эрүүл мэндийн төв 

болон Өрхийн эрүүл мэнди йн төвүүдэд нийт 400 гаруй эмч, 

эмнэлгийн мэргэжилтэн ажиллаж байна.  

2021 оны эхний 11 сарын байдлаар Сүхбаатар дүүргийн хэмжээнд 

поликлиник, салбар амбулатори-2, 18 ӨЭМТ-үүдэд эхний 11 сарын байдлаар нийт 

433265  үзлэг хийгдсэнээс ЭМТ-ийн үзлэг 187320 /43.2%/, ӨЭМТ-ийн үзлэг 245945 

/56.8%/ эзэлж байна. Өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад гэрийн идэвхитэй эргэлт 

77066 /31.3%/ буюу 0,6%-ийр өссөн ба  гэрийн дуудлага нь 2328 /0.9%/ буюу 0,2 %-

иар тус тус буурсан байна.  

 ХАЛДВАРТ БУС ӨВЧИН  

Халдварт бус өвчний 57701 тохиолдол бүртгэгдсэнээс шинэ өвчлөл 29509 

тохиолдол буюу 51,1 %-г эзэлж өмнөх оноос 20332 тохиолдол буюу  0,29%- иар 

буурсан үзүүлэлттэй байна. Халдварт бус өвчний 10,0 хүн амд ноогдох түвшин 

3989,9 буюу өмнөх оны мөн үеэс 33854 тохиолдлоор буурсан байна. 

 ХАЛДВАРТ ӨВЧИН 

  Халдварт өвчний 17051 тохиолдол буюу 10,0 хүн амд 1179.1 тохиолдол 

бүртгэгдсэн нь өнгөрсөн оны мөн үеэс 16022 тохиолдлоор буюу 10,0 хүн амд 1106.4 

тохиолдлоор өссөн байна. Энэ нь шинэ короно вируст халдвар тархсантай 

холбоотой бөгөөд манай дүүргийн хувьд 2021 оны эхны 11 сарын байдлаар 16775 

батлагдсан буюу 10,0 хүн амд 1160.0 тохиолдлоор халдварын тохиолдол 

бүртгэгдсэн байна. Салхин цэцэг, гар, хөл, амны өвчин, цусан суулга, хоолны 

хордлого зэрэг өвчлөлүүд өмнөх оноос эрс буурсан байна.145 зонхилон тохиолдох 

бэлгийн замын халдварт өвчин бүртгэгдсэн нь 10,0 хүнд 10,02 тохиолдол байгаа нь 

өнгөрсөн оны мөн үеэс 237 тохиолдлоор буурсан байна. 

 ЭХ, ХҮҮХДИЙН ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ҮЗҮҮЛЭЛТ 

           Эхний 11 сарын байдлаар 205 эх эрт хяналтанд орсны 91,21% нь эхний 3 

сартайдаа хамрагдсан. Шинээр хяналтанд орсон эмэгтэйчүүдийг 100% 

шинжилгээнд хамруулж, тэмбүүгийн халдвар 2,43% илэрсэн байна. 2021 оны эхний 

11 сарын байдлаар жирэмсний эрт хяналтын хувь сүүлийн 5 жилийн дунджаас 

0.48%-р бага үзүүлэлттэй байна. Эхний 11 сарын байдлаар 2112 эх амаржсан нь 
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өмнөх онтой харьцуулахад төрөлт 11,9%-р буурсан. Төрөлт 1,11,16,13,18,10-р 

хороонуудад өндөр байна. Амьд төрсөн нярай 2136 өмнөх онтой харьцуулахад 

11,91-р буурсан үзүүлэлттэй байна. 

 НАС БАРАЛТ  

Эхний 11 сарын байдлаар 808 нас баралт буюу 10,0 хүн амд 55,9 тохиолдол 

бүртгэгдсэн байна. Өмнөх онтой харьцуулахад 185 нас баралт буюу 10,0 хүн амд 

12,8 тохиолдлоор өссөн байна. 

Зураг 25. Нас баралтын тэргүүлэх 5 өвчлөөр авч үзвэл.                          

  

Эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээг сайжруулах зорилгоор дүүргийн төсвийн 

хөрөнгөөр Сүхбаатар дүүргийн Нэгдсэн эмнэлгийг дүүргийн 13 дугаар хороонд 

шинээр барьж байна. Шинээр баригдаж буй Сүхбаатар дүүргийн эмнэлэг нь 220 

орны хүчин чадалтай, 5 давхар, (давхар бүр нь 3000 м2 талбай) 12,000 м2 барилгын 

талбайтай шинэ эмнэлгийн барилгын ажлыг “Ванхүү” ХХК гүйцэтгэж байна. 

Эмнэлгийн барилгын явц 30%-тай байна. 

Сүхбаатар дүүрэг нь нийт 20 хороотой бөгөөд урд 10 хороо нь орон сууцны 

буюу байшин хороолол, хойд 10 хороо нь гэр хорооллын хороод байна. 

Сүхбаатар дүүрэгт тулгамдаж байгаа томоохон асуудал бол дүүргийн 

иргэдийг орон сууцжуулах, гэр хорооллын дахин төлөвлөлтийн ажлыг эрчимжүүлэх, 

ашиглалтын шаардлага хангахгүй барилгыг дахин төлөвлөх, гэр хороололд 

инженерийн шугам сүлжээ, дэд бүтэц татах, 13-20 дугаар хороонд үерийн далан 

суваг шинээр барих, засварлах ажлуудыг шат дараатай хийх шаардлагатай байна. 

 Нийслэлийн гэр хорооллын нийт газар нутгийн хамгийн их буюу 43,8 хувийг 

Сонгинохайрхан дүүрэг, 13,7 хувийг Сүхбаатар дүүргийн нутаг дэвсгэр эзэлж байна. 

Сүүлийн жилүүдэд орон сууцны барилга нэмэгдэж байгаатай холбоотойгоор гэр 

хорооллын өрхийн эзлэх хувь бага зэрэг буурах хандлагатай байна. 

Нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын Тэргүүлэгчдийн 2018 оны 119 

дугаар тогтоолоор эхний ээлжийн 16 байршлыг баталсан. Үүнээс: Сүхбаатар 
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дүүргийн 18 дугаар хороонд хэсэгчилсэн инженерийн хангамж бүхий “Дэд бүтцийн 

төв” төслийг хэрэгжүүлж эхэлсэн байна. 

Улаанбаатар хотын агаарын бохирдлыг бууруулах ажлын хүрээнд Засгийн 

газраас 2018 онд” Түүхий нүүрс хэрэглэхийг хориглох тухай” 62 дугаар тогтоолоор 

нийслэлд түүхий нүүрс хэрэглэхийг хориглож, жилд 600 мянган тонн сайжруулсан 

түлш үйлвэрлэх хүчин чадалтай “Таван толгой түлш” ХХК-ийн үйлдвэрийг 

ашиглалтад оруулж, сайжруулсан түлшийг нэвтрүүлэх ажлыг эхлүүлсэн. Үүнтэй 

холбогдуулан Сүхбаатар дүүрэгт 62 борлуулалтын цэгээр дамжуулан иргэдэд 

сайжруулсан түлшний үйл ажиллагааг жигдрүүлсэн. 

Төрийн үйлчилгээний хүртээмж Сүхбаатар дүүрэгт: 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газар, Хүний Аюулгүй байдлын 

судалгааны төв хамтран Швейцарийн хөгжлийн агентлагийн санхүүжилтээр 2007 

оны 10 дугаар сарын 08-ны өдөр Монгол Улсад анх удаа жишиг байдлаар “Нэг 

цонхны үйлчилгээ”-г нэвтрүүлсэн. Нэг цонхны үйлчилгээ нь төрийн байгууллагаас 

үзүүлж буй төрөл бүрийн үйлчилгээг нэг дор төвлөрүүлж, иргэд аж ахуйн нэгж, 

байгууллагаас тавьсан хүсэлтийг “Нэг Цонх”-оор хүлээн авч шийдвэрлэх 

үйлчилгээний арга юм. 

2020 онд дүүргийн Нэг цонхны үйлчилгээнд 18-20 албан хаагч 9 чиглэлээр 70 

нэр төрлийн төрийн үйлчилгээг үзүүлэн ажилласан байна. Дүүргийн нэг цонхны 

үйлчилгээгээр давхардсан тоогоор нийт 134997 иргэн үйлчлүүлсэн нь өнгөрсөн 

онтой харьцуулахад 2192 хүнээр буурсан үзүүлэлттэй байна 

Зураг 26. Нэг цонхоор үйлчилгээ авсан иргэд, 2016-2020 он 

2020 онд нэг цонхны үйлчилгээгээр төрийн үйлчилгээ авсан нийт иргэдийг 

чиглэлээр нь авч үзвэл 28.6 хувь нь эд хөрөнгийн эрхийн бүртгэл, 0.5 хувь нь 
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хөдөлмөр, халамж үйлчилгээ, 2.2 хувь нь эрүүл мэнд, нийгмийн даатгалын 

үйлчилгээ, 11.4 хувь нь ахмадын орон сууц хөтөлбөр болон зөвлөгөө мэдээлэл, 7.8 

хувь нь газрын алба, 26.3 хувь нь иргэний бүртгэл, 2.6 хувь нь нотариат, 13.8 хувь 

нь банк, 6.8 хувь нь хуулийн этгээдийн үйлчилгээгээр тус тус үйлчлүүлсэн байна.  

Хөдөлмөр халамжийн үйлчилгээний чиглэлээр нийт 761 хүн үйлчлүүлсэнээс 

68.1 хувийг смарт карт сунгалт, 15.0 хувийг смарт карт шинээр олгох, 5.5 хувийг 

өрхийн амьжиргааны үнэлгээ дахин судлуулах, 4.5 хувийг халамжийн тэтгэмжүүд, 

3.9 хувийг цалинтай ээж хөтөлбөр, 1.3 хувийг ажилгүйдлийн тэтгэмж, мэргэжлийн 

чиг баримжаа олгох, 0.9 хувийг халамжийн хөнгөлөлт тусламж, 0.8 хувийг нийгмийн 

халамжийн тэтгэвэр тус тус эзэлж байна. 4-12 сарыг дуустал Коронавируст 

халдварын улмаас үйлчилгээг хэлтэс дээрээ хүргэж ажилласан байна. 

            Эрүүл мэнд, нийгмийн даатгалын үйлчилгээний нийт үйлчлүүлэгчдийн 

хамгийн их буюу 58.3 хувийг нийгмийн даатгалын тухай хуулиар зөвлөгөө авсан, 

16.8 хувийг ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын дэвтэр баталгаажуулах, 8.9 хувийг 

заавал даатгуулагчдын эрүүл мэндийн дэвтрийн сунгалт, 8.0 хувийг сайн дурын 

нийгмийн даатгалын дэвтэр баталгаажуулах үйлчилгээ эзэлж, харин 1.0 хувийг 

эрүүл мэндийн даатгалын шилжилт, хөдөлгөөн, 0.7 хувийг оюутны эрүүл мэнд 

төрөөс хариуцах чиглэлээр тус тус үзүүлсэн бол 6.3 хувийг бусад чиглэлийн 

үйлчилгээ эзэлж байна. 

Газрын албаны үйлчилгээгээр нийт 10514 хүн үйлчлүүлснээс 56.3 хувийг 

газрын төлбөрийн лавлагаа мэдээлэл, 43.7 хувийг газар өмчлөл болон бүртгэл 

мэдээлэл хүргэх үйлчилгээ тус тус эзэлж байна. 

Иргэний улсын бүртгэлээр нийт 35506 хүн үйлчлүүлснээс 44.1 хувийг гадаад 

паспорт захиалах, олгох, 35.5 хувийг иргэний цахим үнэмлэхний бүртгэл, 18.1 хувийг 

лавлагаа олгох,  0.6 хувийг төрсний гэрчилгээ дахин олголтын бүртгэл, 0.6 хувийг 

гэрлэлтийн бүртгэл, 0.5 хувийг шинэ төрөлтийн бүртгэл, 0.2 хувийг нэр өөрчилсний 

бүртгэл, 0.1 хувийг гэрлэлт цуцлалт, 0.2 хувийг эцэг тогтоосны бүртгэл, 0.1 хувийг 

гэрлэлтийн баталгааны дахин олголт, үрчлэлтийн бүртгэл тус тус эзэлж байна. 

Хог хаягдлын чиглэлээр: 

2019 онд дүүргийн Засаг даргын 8 удаагийн захирамж гарч 1 дүгээр сарын 

26, 3 дугаар сарын 30, 4 дүгээр сарын 20, 5 дугаар сарын 25, 6 дугаар сарын 29, 8 

дугаар сарын 17,  8 дугаар сарын 24, 9 дүгээр сарын 14 бүх нийтийн их 

цэвэрлэгээний ажлыг зохион байгуулж давхардсан тоогоор 15373 аж ахуйн нэгж 



57 

байгууллага, 47654 иргэн оролцож, 1907.5 тн хог хаягдлыг цэвэрлэж, тээвэрлээд 

байна.  

2020 онд Иргэдийн эрүүл аюулгүй орчинд амьдрах нөхцөлийг бүрдүүлэх 

зорилгоор 2020 оны 02 дугаар сарын 8-ны өдөр, 4 дүгээр сарын 25, 5 дугаар сарын 

23, 6 дугаар сарын 13, 10 дугаар сарын 10 ны өдөр бүх нийтийн их цэвэрлэгээ 

зохион байгуулж нийт 5966 аж ахуй нэгж байгууллага, 19335 иргэн оролцож 1190тн 

хог хаягдлыг тээвэрлэж, 100,000м2 талбайд ариутгал халдваргүйтлийн ажлыг хийж 

гүйцэтгэсэн болно.  

2021 онд дүүргийн Засаг даргын 5 удаагийн захирамж гарч бүх нийтийн их 

цэвэрлэгээний ажлыг зохион байгуулж давхардсан тоогоор 4561 аж ахуйн нэгж 

байгууллага, 9100 иргэн оролцож, 1610 тн хог хаягдлыг цэвэрлэж, тээвэрлээд 

байна. 

Бүх нийтийн мод тарих ажлын хүрээнд: 

2019 онд дүүргийн хэмжээнд 117 аж ахуйн нэгж байгууллагын 1864 гаран 

иргэн албан хаагчид 11885 ширхэг мод, 3150 м2 зүлэг, 621 м2 цэцгийн мандал 

шинээр тарьсан. 

2020 онд дүүргийн хэмжээнд 169 аж ахуйн нэгж байгууллагын 778 гаран 

иргэн албан хаагчид 2322 ширхэг мод, 2810 м2 зүлэг, 451 м2 цэцгийн мандал 

шинээр тарьсан байна. 

2021 онд дүүргийн  хэмжээнд 169 аж ахуй нэгж байгууллага, 3528 иргэн 6970 

ширхэг мод бут сөөг нэмэлтээр тарьсан байна.  

Гэрэлтүүлэгийн арчлалт хамгаалалтын чиглэлээр: 

2019 онд дүүргийн нутаг дэвсгэрийн нийтийн эзэмшлийн гудамж зам 

талбайн 6130 ширхэг гэрэлтүүлгийн арчлалт хамгаалалтыг Гэрэлтүүлэг чимэглэл 

ХХК, Би Эм Жи Эл ХХК, ДМТМ трейд ХХК-иуд хариуцан ажиллаж, гэрэлтүүлгийн 

асалт 99,1%-тай байна. 

2020 онд Дүүргийн нутаг дэвсгэрийн нийтийн эзэмшлийн гудамж зам 

талбайн 6130 ширхэг гэрэлтүүлгийн арчлалт хамгаалалтыг Гэрэлтүүлэг чимэглэл 

ХХК, Би Эм Жи Эл ХХК, ДМТМ трейд ХХК-иуд  хариуцан ажиллаж, гэрэлтүүлгийн 

асалт 99,1%-тай байна. 

2021 онд дүүргийн нутаг дэвсгэрийн нийтийн эзэмшлийн гудамж зам 

талбайн 6444 ширхэг гэрэлтүүлгийн арчлалт хамгаалалтыг Гэрэлтүүлэг чимэглэл 

ХХК, Спейшл тим ап ХХК, БМЖЛ ХХК-иуд  хариуцан ажиллаж, гэрэлтүүлгийн асалт 

99,1%-тай байна.  
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Камерын арчлалт хамгаалалтын чиглэлээр: 

2019 онд дүүргийн төсвийн хөрөнгө оруулалтаар орчны хяналтыг 

сайжруулах, гэмт хэрэг зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх зорилгоор 8, 9, 11, 12, 13, 15, 

16, 17, 18 дугаар хороодын нийтийн эзэмшлийн гудамж, зам талбайд, Сүхбаатар 

дүүргийн Эрүүл мэндийн төв, Салбар амбулатор 1, Салбар амбулатор 2, Сүхбаатар 

сувилал, 51 дүгээр цэцэрлэг, 4 дүгээр сургуульд хийгдсэн хяналтын камеруудын 

ажилд хяналт тавьж, ажлын гүйцэтгэл 100% дуусаж, гэр хорооллын  9, 19, 20 дугаар 

дугаар хороодод хийгдсэн 298 ширхэг гэрэлтүүлгийн ажилд хяналт тавьж 

ашиглалтанд оруулсан байна. 

2020 онд дүүргийн нутаг дэвсгэрт гэмт хэрэг зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх, 

орчны хяналтыг сайжруулах зорилгоор ашиглаж байгаа   354 ширхэг хяналтын 

камерын арчлалт хамгаалалтыг сайжруулж, ашиглагчаар Би энд Эн ХХК-тай гэрээ 

байгуулан ажлын гүйцэтгэлд хяналт тавин ажиллаж байна. 

Жилийн эцэст: 354 ширхэг хяналтын камерын арчлалт хамгаалалтыг 

тогтмол хийж байна. 

2021 онд дүүргийн нутаг дэвсгэрт гэмт хэрэг зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх, 

орчны хяналтыг сайжруулах зорилгоор ашиглаж байгаа  629 ширхэг хяналтын 

камерын арчлалт хамгаалалтыг сайжруулж, ашиглагчаар Би энд Эн ХХК-тай 9 

дүгээр сар хүртэл, Тэнгэр цэгцрээ ХХК-тай 10 дугаар сараас эхлэн гэрээ байгуулан 

ажлын гүйцэтгэлд хяналт тавин ажиллаж байна. 

2019 онд 6130 
ширхэг гэрэл, 
асалт 99.1%

2020 онд 6130 
ширхэг гэрэл, 
асалт 99.1%

2021 онд 6444 
ширхэг гэрэл, 
асалт 99.1%
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Төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хийгдсэн тохижилтын ажлын арчлалт 

хамгаалалтын ажлын хүрээнд: 

2019 онд Дүүргийн 1-20 дугаар хороонд төсвийн хөрөнгө оруулалтаар 

хийгдсэн 143 байршлын 141 ширхэг сүүдрэвч 120554,34 м2 хүүхдийн тоглоомын 

талбай, 1108м2,  801 ширхэг сандал,  425 ширхэг хогийн сав, 16786м2 спорт 

талбайн  цэвэрлэгээ засвар үйлчилгээг хийлгэхээр 10 бүс болгон Сайн сод сервис  

ХХК, Эй ти энд ти ХХК, Жи То ХХК, Сарнайн мөнхжин групп ХХК, Мон арден  ХХК, 

Бэмс ХХК, Могод Жи Би ХХК, Эрхэт гүн Бюлдинг ХХК, Асах дөл ХХК, БЧХЦ  ХХК 

эдгээр аж ахуйн нэгж байгууллагатай ажил гүйцэтгэх гэрээ байгуулан гүйцэтгэлд 

хяналт тавин ажиллаж байна.  

Дүүргийн 1-20 дугаар хороонд Төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хийгдсэн 143 

байршлын 153 ширхэг сүүдрэвч 4405 м2 хүүхдийн тоглоомын талбай, 380 

чийрэгжүүлэлтийг төхөөрөмж ,  801 ширхэг сандал,  425 ширхэг хогийн сав, 16786 

м2 спорт талбай, засвар үйлчилгээг хийлгэхээр 10 бүс болгон аж ахуйн нэгж 

байгууллагатай ажил гүйцэтгэх гэрээ байгуулан 326ш хогын сав, 675ш сандал 

засварласан. 

2020 онд дүүргийн 1-20 дугаар хороонд Төсвийн хөрөнгө оруулалтаар 

хийгдсэн 143 байршлын 153 ширхэг сүүдрэвч 4405 м2 хүүхдийн тоглоомын талбай, 

380 чийрэгжүүлэлтийг төхөөрөмж ,  801 ширхэг сандал,  425 ширхэг хогийн сав, 

16786 м2 спорт талбай, засвар үйлчилгээг хийлгэхээр 10 бүс болгон Сайн сод 

сервис ХХК, Эй ти энд ти ХХК, Жито ХХК, Сарнайн мөнхжин групп  ХХК, Мон Арден 

ХХК, Бэмс ХХК, Тайсун гүрэн ХХК, Эрхэт гүн Бюлдинг ХХК, Билэг фүүдс ХХК, БЧХЦ 

ХХК зэрэг Аж ахуйн нэгж байгууллагатай ажил гүйцэтгэх гэрээ байгуулан гүйцэтгэлд 

хяналт тавин  ажиллаж байна. 

2019 онд 298 
ширхэг камер 

ажиллаж байна.

2020 онд 354 
ширхэг камер 

ажиллаж байна.

2021 онд 629 
ширхэг камер 

ажиллаж байна.
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Дүүргийн 1-20 дугаар хороонд Төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хийгдсэн 143 

байршлын 153 ширхэг сүүдрэвч 4405 м2 хүүхдийн тоглоомын талбай, 380 

чийрэгжүүлэлтийг төхөөрөмж ,  801 ширхэг сандал,  425 ширхэг хогийн сав, 16786 

м2 спорт талбай, засвар үйлчилгээг хийлгэхээр 10 бүс болгон аж ахуйн нэгж 

байгууллагатай ажил гүйцэтгэх гэрээ байгуулан 28ш сүүдрэвч, 1236м2 хүүхдийн 

тоглоомын талбай, 34ш чийрэгжүүлэлтийн төхөөрөмж, 228ш хогын сав, 450ш 

сандал засварлаж өнгө үзэмжийг сэргээсэн. 

2021 онд Дүүргийн 1-20 дугаар хороонд Төсвийн хөрөнгө оруулалтаар 

хийгдсэн 173 байршлын 153 ширхэг сүүдрэвч 4405 м2 хүүхдийн тоглоомын талбай, 

380 чийрэгжүүлэлтийг төхөөрөмж,  801 ширхэг сандал,  425 ширхэг хогийн сав, 

16786 м2 спорт талбай, засвар үйлчилгээг хийлгэхээр 12 бүс болгон аж ахуйн нэгж 

байгууллагатай ажил гүйцэтгэх гэрээ байгуулан гүйцэтгэлд хяналт тавин  ажиллаж 

байна. Дүүргийн 1-20 дугаар хороонд Төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хийгдсэн 143 

байршлын 153 ширхэг сүүдрэвч 4405 м2 хүүхдийн тоглоомын талбай, 380 

чийрэгжүүлэлтийг төхөөрөмж ,  801 ширхэг сандал,  425 ширхэг хогийн сав, 16786 

м2 спорт талбай, засвар үйлчилгээг хийлгэхээр 10 бүс болгон аж ахуйн нэгж 

байгууллагатай ажил гүйцэтгэх гэрээ байгуулан 10ш сүүдрэвч, 826м2 хүүхдийн 

тоглоомын талбай, 26ш чийрэгжүүлэлтийн төхөөрөмж, 193ш хогын сав, 403ш 

сандал засварлаж өнгө үзэмжийг сэргээсэн. 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын өнөөгийн нөхцөл байдлыг 

тодруулах зорилгоор баримт бичгийн судалгаа, асуулга судалгаагаар гарч ирсэн үр 

дүнг нэгтгэн үзвэл дараах үндсэн дүгнэлтүүдийг хийж болохоор байна. Үүнд: 

Нэгд, Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын бүтэц, зохион 

байгуулалтын хувьд хуулиар оноосон чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн.  

Хоёрт, Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын үйл ажиллагаа, чиг 

үүргийн хэрэгжилтэд техник технологийн хөгжил, ялангуяа дэвшилтэт шийдэл бүхий 

программ хангамж, тоног төхөөрөмж амьдралд нэвтрэх болсноор үйл ажиллагаагаа 

хөнгөвчлөх дэмжлэг болж байна. 

Гуравт, Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын үйл ажиллагааны 

хэвийн байдлыг хангах, чиг үүргийн хэрэгжилтэд мэдээллийн ил тод байдал, 

мэдээллийн иж бүрэн байдал болон боловсруулалтын чанарын асуудал хамгийн 

ихээр нөлөөлж байгаа нь ажиглагдлаа. 

Дөрөв, Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын албан хаагчдад 

аливаа бодлого, шийдвэрт хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ хийх арга, аргачлал болон 
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судалгааны арга зүйн чиглэлийн сургалт дутмаг байна. 

Тав, Ажлын орчин нөхцөл сайн, албан хаагчдын нийгмийн баталгааг жигд 

хангуулдаг.  

Эцэст нь гадаад ба дотоод орчны зүгээс нөлөөлж буй хүчин зүйлсийг 

тодорхойлсны үндсэн дээр орчны шинжилгээний үр дүнг СВОТ (Сул тал, давуу тал, 

боломж, эрсдэл)-ийг дараах хүснэгтэд нэгтгэн харуулав.  
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Хүснэгт 8. Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын дотоод ба гадаад 
орчны шинжилгээний үр дүн /SWOT матриц/ 

 

Давуу тал Сул тал 

 Засаг даргын Тамгын газрын 
хэлтэс, тасгийг нэгдсэн бодлого, 
зөвлөмжөөр сайн хангадаг. 

 Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын 
Тамгын газрын бүтэц зохион 
байгуулалт оновчтой, чиг үүрэгтэй 
уялдсан. 

 Засаг даргын харьяа 
байгууллагуудын үйл ажиллагааны 
төлөвлөгөөг Засаг даргын үйл 
ажиллагааны хөтөлбөртэй сайн 
уялдуулдаг. 

 Бодлогын зөвлөгөө, дэмжлэгээр 
хангахдаа түүнийг хэрэгжүүлэх арга 
зүй санал зөвлөмжийг нь тодорхой 
тусгадаг. 

 Дотоод удирдлагын нэгдсэн систем 
егр.ulaanbaatar.mn программыг 
Засаг даргын Тамгын газрын албан 
хаагчид ажилдаа хэрэглэдэг. 

 Сүүлийн 2 жил албан хаагчдын 
онлайнаар ажиллах ур чадвар нь 
нэмэгдсэн. 

 Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын 
Тамгын газрын төсөв нь ихэнх 
тохиолдолд төслийн хүрээнд 
батлагддаг. 

 Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын 
Тамгын газар нь төрийн албан 
хаагчдын ур чадварыг нэмэгдүүлэх 
зорилгоор “Албан хаагчдын 
сургалт” хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэн 
ажиллаж байна.  

 2016 онд хөнгөлөлттэй үнээр албан 
хаагчдад орон сууцны дэмжлэг 
үзүүлсэн. 

 Албан хаагчдыг жил бүр эрүүл 
мэндийн үзлэгт хамруулж, нэн 
шаардлагатай үед эмчилгээний 
зардалд дэмжлэг үзүүлдэг. 

 Ажилчдын цайны газар 
хөнгөлөлттэй үнэтэй, эрүүл, хоол 
хүнсээр үйлчилдэг. 

 Баримт нотолгоонд тулгуурласан 
мэдээллийг хүргэдэг. 

 Мэдээллийг бүх сувгаар цаг 
хожигдолгүй хүргэж чаддаг. 

 Өргөдөл, санал, гомдлыг цаг 
хугацааны хувьд түргэн шуурхай 
хариу өгдөг. 

 Иргэдийн өргөдөл, санал, гомдлыг 
авах үйл ажиллагаа цахим хэлбэрт 

 Зарим тохиолдолд хэлтэс, тасгийн 
хооронд үл ойлголцол гардаг. 

 Явцын хяналт-шинжилгээнд төдийлөн 
сайн анхаардаггүй. 

 Үр дүнг тооцох аргачлал дутмаг 
 Шийдвэр гаргахад шаардлагатай 

мэдээллийг алдаа мадаггүй 
боловсруулан хүргэж хэвшээгүй. 

 Мэдээллийн урсгал эмх цэгцгүй, 
системтэй бус, мэдээллийг шинэчлэх 
болон мэдээллийн давтамж тодорхой 
бус. 

 Тодорхой чиг үүргийн дагуух 
асуудлаар байгуулсан ажлын хэсэгт 
шаардлагатай төрийн захиргааны 
болон бусад байгууллага, ТББ-ыг 
оруулалгүй орхигдуулдаг. 

. 
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шилжсэн. 
 Албан хаагчдын бие бялдарыг 

хөгжүүлэх, хөдөлгөөний дутагдлаас 
сэргийлэх зорилгоор фитнесийн 
өрөөг ажиллуулдаг. 

 Ажиллах орчин нөхцөл, аюулгүй 
байдал сайн. 

Боломж Эрсдэл 

 Техник технологийн салбар хурдтай 
хөгжиж, дэвшилтэт технологийн 
шийдэл бүхий програм хангамж, 
техник хэрэгслүүдийг ашиглах боломж 
бүрдсэн. 

 Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын 
Тамгын газарт харилцаа холбооны 
сүлжээ сайн хөгжсөн. 

 Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын 
Тамгын газрын хууль тогтоомжийн 
хэрэгжилт харьцангуй сайн. 

 Гадаад хамтын харилцаатай 
байгууллагуудын санхүүгийн 
дэмжлэгээр төсөл, хөтөлбөр 
хэрэгжүүлэх боломжтой. 

 Нийслэлийн төвийн дүүрэг учир улс, 
нийслэлийн хөрөнгө оруулалтаар 
хөгжих боломжтой.  

 Сүхбаатар дүүргийг “Нийслэлийн 
хоймор” хэмээн өргөмжилдөг. 
Сүхбаатар дүүрэгт нийслэлийн төр, 
засаг, соёл боловсрол, шинжлэх 
ухааны төв байгууллагууд төвлөрөн 
vйл ажиллагаа явуулж байдаг 
онцлогтой.  

 Төрийн байгууллага, салбар бүр олон 
төрлийн сайт, апплекэйшн ашигладаг. 
Төрийн байгууллага, салбар бүр олон 
төрлийн сайт, ашигладаг. 

 Цахим үйлчилгээ, цахим төрийн 
албаны үйл ажиллагааг зохицуулах 
эрх зүйн орчин бүрдээгүй.  

  Шийдвэрийн хэрэгжилтийг зохион 
байгуулахад зарим тохиолдолд 
байгууллага хооронд үл ойлголцол 
гардаг.  

 Ковид 19 цар тахлын нөхцөл байдлаас 
шалтгаалан гадаад хамтын 
ажиллагааны чиглэлээр төлөвлөгдсөн 
үйл ажиллагаа, ажлууд цуцлагдсан.  

 Монгол Улсын хүн амын дийлэнх нь УБ 
хотод төвлөрөн амьдардаг. - Нийслэл 
дэх агаар, ус, хөрсний бохирдол их. –  

 Хот төлөвлөлтийн бодлого алдагдсан. 
 Нийслэлийн төр, захиргааны 

байгуулагууд, соёл урлагийн 
байгууллага, Их дээд сургуулиуд, 
худалдаа, үйлчилгээний томоохон 
төвүүд байрладаг учир автомашины 
зогсоолын хүрэлцээ муу. 

 Гэмт хэргийн гаралт их 

 

Cross SWOT шинжилгээгээр боломж, эрсдэл, давуу сул талуудыг ач холбогдлоор нь 

эрэмбэлж хооронд нь харьцуулах замаар шийдлүүдийг тодорхойллоо. 

“SO” богино хугацааны зорилтууд  

/Хэрхэн өөрсдийн ДАВУУ ТАЛаа ашиглан 

БОЛОМЖ-оо нэмэгдүүлэх стратеги/ 

“WO” дунд хугацааны 

зорилтууд/Хэрхэн өөрсдийн СУЛ ТАЛаа 

сайжруулан БОЛОМЖ-оо нэмэгдүүлэх 

стратеги/ 

1. Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийг 
өргөжүүлэх  

2. Хяналтын зарим чиг үүргийг ТББ-д 
шилжүүлэн ажлын ачааллыг бууруулах  

3. Олон улсын төсөл, хөтөлбөр, ОУБ-тай 
хамтран ажиллах 

4. Тэрбум мод үндэсний хөдөлгөөний 
хүрээнд нэг хүнд ногдох ногоон 
байгууламжийн хэмжээг нэмэгдүүлэх 

1. Шинээр батлах стратегийн хэрэгжилт, 
хяналт шинжилгээг сайжруулах 

2. Шинэ эрх зүйн орчны хүрээнд 
санхүүжилтээ нэмэгдүүлэх боломж 
бүрдүүлэх 

3. Албан хаагчдийн нийгмийн хамгаалал, 
ажиллах орчинг сайжруулах 

4. Гадаад харилцааг шинэ түвшинд гаргах 
5. Харьяа байгууллага, холбоотой төрийн 

болон хувийн хэвшлийн аж ахуйн 
нэгжүүдтэй хамтран хэрэгжүүлэх үйл 
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ажиллагааны уялдаа холбоог 
сайжруулах 

“ST” дунд хугацааны зорилтууд 

/Хэрхэн өөрсдийн ДАВУУ ТАЛаа ашиглах 

АЮУЛ-аа бууруулах стратеги/ 

“WT” урт хугацааны зорилтууд  

/Хэрхэн өөрсдийн СУЛ ТАЛаа 

хамгийн бага түвшинд байлган АЮУЛ-аас 

хамгаалах стратеги/ 

1. Салбарт тулгамдаж буй асуудлуудыг 

тодорхойлон гарах гарц, шийдлийг 

тодорхойлох 

2. Төсөв хөрөнгө дутагдалтай байгаа 

ажлууд дээр олон улсын дэмжлэг авах 

замаар шийдвэрлэх 

3. Албан хаагчдын ёс зүйн зөрчлийг 

бууруулах замаар байгууллагын нэр 

хүндийг дээшлүүлэх 

4. Албан хаагчдийг сургах, мэргэшүүлэх 

замаар чадавхийг сайжруулах 

5. Хамтран ажилладаг төрийн 

байгууллагууд хоорондын уялдаа 

холбоог сайжруулах замаар хамтын 

ажиллагааны үр ашгийг нэмэгдүүлэх 

1. Харьяа хэлтэс, газрууд хоорондын 

ажлын уялдааг сайжруулах 

2. Иргэд, ААНБ-ууд нягт хамтран ажиллаж, 

ойлголтын зөрүүг хамгийн бага түвшинд 

байлгах 

3. Төсөв санхүүгийн хүндрэлтэй нөхцөлд 

төр, хувийн хэвшлийн түншлэл, ОУ-ын 

төсөл хөтөлбөрийн дэмжлэгийг үр 

дүнтэй ашиглах 
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ЗУРГАА. СТРАТЕГИЙН ЗОРИЛГО 

 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын орчны шинжилгээний үр 

дүнгээр Тамгын газар нь “Хөгжлийн стратеги”-ийг баримтлах нь оновчтой байна. 

Хөгжлийн стратеги нь байгууллагын ерөнхий үйл ажиллагааны үр дүнг хөгжүүлэхэд 

анхаарч, үйлчилгээний чанарыг сайжруулж, өсч хөгжих, байр сууриа хадгалан 

төрөөс баримталж буй бодлого, шийдвэрийг хэрэгжүүлж ажиллахыг шаарддаг. 

Өөрөөр хэлбэл, Тамгын газар нь хөгжлийн стратегийн хүрээнд сул талаа бууруулж, 

боломжийг нэмэгдүүлэх, давуу талдаа тулгуурлан эрсдэлд өртөхгүй байхаар 

зорилго, үйл ажиллагаагаа төлөвлөж ажиллах юм. 

Иймд Тамгын газрын орчны шинжилгээний үр дүнг тус байгууллагын 

цаашдын хөгжлийн стратегийг тодорхойлох үндэслэл болгов. Ингэхдээ Тамгын 

газрын мандатын хүрээнд стратегийн зорилгыг тодорхойлсон. Учир нь төрийн 

байгууллагын хувьд хуулиар олгогдсон чиг үүргээсээ давсан стратегийн зорилгыг 

тодорхойлсон тохиолдолд тухайн байгууллага уг стратегийн зорилгыг хэрэгжүүлэх 

боломж бүрдэхгүй юм. 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын 2021-2024 оны стратеги 

төлөвлөгөөний хүрээнд дараах стратегийн зорилгыг дэвшүүлэв. Үүнд: 

Стратегийн зорилго 1: Нотолгоонд үндэслэсэн бодлого, шийдвэрийн 
боловсруулалт, төлөвлөлтөөр холбогдогч талуудыг 
хангаж хэвшинэ. 

Стратегийн зорилго 2: Бодлого, шийдвэрүүдийн уялдааг хангасан 
зохицуулалтаар холбогдогч талуудыг хангана. 

Стратегийн зорилго 3: Хяналт-шинжилгээний үр дүнд тулгуурлан бодлого, 
шийдвэрийн төлөвлөлт, зохицуулалтыг хийж хэвшинэ. 

Стратегийн зорилго 4: Бодлого, шийдвэрийн үнэлгээний бие даасан, 
найдвартай байдлыг хангаж, хэрэглээг нэмэгдүүлнэ. 

Стратегийн зорилго 5: Зөв хандлага, бүтээмж өндөртэй хүний нөөцийг 
бүрдүүлнэ. 
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ДОЛОО. СТРАТЕГИЙН ЗОРИЛГО, ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТ, 

СУУРЬ ТҮВШИН, ЗОРИЛТОТ ТҮВШИН 
 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын стратегийн зорилго, шалгуур үзүүлэлт, суурь түвшин, зорилтот түвшинг дараах 

хүснэгтээр харуулав. 

Хүснэгт 9. Стратегийн зорилго, шалгуур үзүүлэлт, суурь түвшин, зорилтот түвшин 

№ Стратегийн зорилго, зорилт Стратеги Шалгуур үзүүлэлт Хэмжих нэгж 

Шалгуур үзүүлэлтийн утга 

Хэрэгжү
үлэх 

хэлтэс 

Шалгуур үзүүлэлтийн мэдээллийн 
үзүүлэлтүүд 

Хариуцах 
хэлтэс 
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1. Стратегийн зорилго 1. 
Нотолгоонд үндэслэсэн 
бодлого, шийдвэрийн 
боловсруулалт, 
төлөвлөлтөөр холбогдогч 
талуудыг хангаж хэвшинэ. 

Судалгаа 
шинжилгэ
энд 
суурилах 

Бодлого, 
шийдвэрийн 

боловсруулалт, 
төлөвлөлтийн 

чанарын индекс 

Гаргасан 
алдааны тоо, 
давтамжийн 

тоо 

2021 

Шалгуур 
үзүүлэлт
ийн 2021 
оны 
утгыг 
суурь 
түвшин 
болгоно. 

2024 0 
ТГХШХ, 

НХХ 

Эксперт
ийн 

үнэлгээн
ий 

тайлан 

Эксперт
ийн 

үнэлгээ 

Жилд 
2 удаа 

2022 онд 
эхний 

үнэлгээг 
хийсэн 
байх 

ТЗУХ 

1.1 Бодлого, шийдвэр 
боловсруулах хүрээнд 
нөхцөл байдлын дүн 
шинжилгээ хийх бүрэн 
чадавхтай болно. 

Нөхцөл байдлын 
дүн шинжилгээний 

найдвартай 
байдлын түвшин 

Гаргасан 
алдааны тоо, 
давтамжийн 

тоо 

1.2 Бодлого, шийдвэрийг 
хэрэгжүүлэхэд 
шаардлагатай нөөцийг 
бодитой тооцож хэвшинэ. 

Нөөцийн 
дутагдалтай 

байдлаас 
хэрэгжилтэд 

үзүүлсэн сөрөг 
нөлөө 

Гаргасан 
алдааны тоо, 
давтамжийн 

тоо 

1.3 ТУлгамдаж буй 
асуудлыг шийдвэрлэх 
оновчтой хувилбарыг 
боловсруулж хэвшинэ. 

Асуудлыг 
шийдвэрлэх 

хувилбар 
боловсруулсан эсэх 

Тоо 

1.4 Бодлого, шийдвэрийн 
нөлөөллийн урьдчилсан 
үнэлгээг бүрэн хийж, 
оновчтой төлөвлөлт хийдэг 
болно. 

Бодлого, 
шийдвэрийн 
хэрэгжилтээс 

хамаарч үүссэн 
сөрөг үр дагавар 

Гаргасан 
алдааны тоо, 
давтамжийн 

тоо 

1.5 Бодлого, шийдвэрийн 
төслийг холбогдор журмын 
шаардлага, аргачлалын 

Хууль, журам, 
аргачлалд 
тавигдсан 

Гаргасан 
алдааны тоо, 
давтамжийн 

тоо 
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дагуу боловсруулж 
хэвшинэ.  

шаардлагыг 
хангасан эсэх 

2. Стратегийн зорилго-2 
Бодлого,шийдвэрүүдийн 
уялдааг хангасан 
зохицуулалтаар холбогдогч 
талуудыг хангана. 

Оролцогч 
талуудын 
хамтын 
ажиллага
а, 
мэдээлли
йн 
урсгалыг 
сайжруул
ах 

Бодлого, 
шийдвэрийн 

боловсруулалт, 
төлөвлөлтийн 

чанарын индекс 

Гаргасан 
алдааны тоо, 
давтамжийн 

тоо 

2021 

Шалгуур 
үзүүлэлт
ийн 2021 
оны 
утгыг 
суурь 
түвшин 
болгоно. 

2024 

Зорил
тот 
түвши
нг 
тодор
хойло
х 

ТЗУХ 
ТГХШХ 
Бусад 
хэлтэс 

Эксперт
ийн 
үнэлгээн
ий 
тайлан 

Эксперт
ийн 
үнэлгээ 

Жилд 
2 удаа 

2022 онд 
эхний 
үнэлгээг 
хийсэн 
байх 

ТЗУХ 

2.1 Бодлого, шийдвэрийн 
үр нөлөөний зохицуулалт 
хийх бүрэн чадавхтай 
болно. 

Үр нөлөөний 
зохицуулалт бүрэн 

хийгдээгүйгээс 
үүссэн сөрөг үр 

дагавар 

Гаргасан 
алдааны тоо, 
давтамжийн 

тоо 

2.2 Бодлого, шийдвэрийг 
хэрэгжүүлэх стратегийн 
зохицуулалт хийх бүрэн 
чадавхтай болно. 

Стратегийн 
зохицуулалт бүрэн 

хийгдээгүйгээс 
үүссэн сөрөг үр 

дагавар 

Гаргасан 
алдааны тоо, 
давтамжийн 

тоо 

2.3 Бодлого, шийдвэрийн 
эрх зүйн зохицуулалт хийх 
бүрэн чадавртай болно. 

Эрх зүйн 
зохицуулалт бүрэн 

хийгдээгүйгээс 
үүссэн сөрөг үр 

дагавар 

Гаргасан 
алдааны тоо, 
давтамжийн 

тоо 

2.4 . Бодлого, шийдвэрийг 
хэрэгжүүлэх нөөцийн 
хуваарилалтын 
зохицуулалт хийх бүрэн 
чадавхтай болно. 

Нөөцийн 
хуваарилалтын 

зохицуулалт бүрэн 
хийгдээгүйгээс 
үүссэн сөрөг үр 

дагавар 

Гаргасан 
алдааны тоо, 
давтамжийн 

тоо 

2.5. Бодлого, шийдвэрийг 
хэрэгжүүлэх үйл 
ажиллагааны зохицуулалт 
хийх бүрэн чадавхтай 
болно. 

Үйл ажиллагааны 
зохицуулалт бүрэн 

хийгдээгүйгээс 
үүссэн сөрөг үр 

дагавар 

Гаргасан 
алдааны тоо, 
давтамжийн 

тоо 

2.6. Бодлого, шийдвэрийн 
эрсдэлийн зохицуулалт 
хийх бүрэн чадавхтай 
болно. 

Эрсдлийн 
зохицуулалт бүрэн 

хийгдээгүйгээс 
үүссэн сөрөг үр 

дагавар 

Гаргасан 
алдааны тоо, 
давтамжийн 

тоо 

3. Стратегийн зорилго 3. 
Хяналт- шинжилгээний үр 
дүнд тулгуурлан бодлого, 
шийдвэрийн төлөвлөлт, 
зохицуулалтыг хийж 
хэвшинэ. 

Хяналт 
шинжилгэ
эний 
найдварт
ай 
шуурхай 
байдлыг 
нэмэгдүү
лнэ. 

Бодлого, 
шийдвэрийн 

боловсруулалт, 
төлөвлөлтийн 

чанарын индекс 

Хувь  

Шалгуур 
үзүүлэлт
ийн 2021 

оны 
утгыг 
суурь 

түвшин 
болгоно. 

2024 

Зорил
тот 

түвши
нг 

тодор
хойло

х 

ТГХШХ 
Бусад 
хэлтэс 

Эксперт
ийн 

үнэлгээн
ий 

тайлан 

Эксперт
ийн 

үнэлгээ 

Жилд 
2 удаа 

2022 онд 
эхний 

үнэлгээг 
хийсэн 
байх 

ТЗУХ 

3.1. Бодлого, шийдвэрийн 
төлөвлөлт, хэрэгжилтийн 
өөрчлөлтийг тасралтгүй 
мэдээлдэг болно. 

Нийт бодлого, 
шийдвэрлэлтэд 

хяналт шинжилгээ 
хийсэн бодлого 

Хувь 
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шийдвэрийн эзлэх 
хувь 

3.2. Хяналт-шинжилгээний 
хэмжилтийн оновчтой, 
найдвартай байдлыг бүрэн 
хангана. 

Хэмжилтийн 
оновчтой 

найдвартай 
байдлын түвшин 

Хувь 

 

3.3. Холбогдогч талуудад 
хэрэгтэй цагт нь 
шаардлагатай мэдээллийг 
(хяналт-шинжилгээний 
мэдээлэл) хүргэж хэвшинэ. 

Хяналт 
шинжилгээний 

өгөгдлийн 
холбогдогч талын 
хэрэгцээг хангасан 

байдал 

Хугацаа 
хоцорсон 

өгөгдлийн тоо 

 

3.4. Бодлого, шийдвэр 
(боловсруулалт, 
төлөвлөлт, зохицуулалт, 
хэрэгжилт)-ийн хяналт- 
шинжилгээний үр дүнд 
илэрсэн алдаа, доголдлыг 
бүрэн залруулдаг болно. 

Хяналт 
шинжилгээний 

дүгнэлт 
зөвлөмжийн 
хэрэгжилт 

Хувь 

 

3.5. Санхүүгийн нөөцөөс 
хамаарч бодлого, 
шийдвэрийн хяналт- 
шинжилгээ тасалддаггүй 
болсон байна. 

Стратегийн 
нөөцийн 

дутагдалтай 
байдлаас үүссэн 

хяналт 
шинжилгээний 

тасалдалт 

Хувь 

 

4. Стратегийн зорилго 4. 
Бодлого, шийдвэрийн 
үнэлгээний бие даасан, 
найдвартай байдлыг 
хангаж, хэрэглээг 
нэмэгдүүлнэ. 

Судалгаа 
шинэжилг
ээнд 
суурилах 

Бодлого, 
шийдвэрийн 

боловсруулалт, 
төлөвлөлтийн 

чанарын индекс 

Хувь 

2021 

Шалгуур 
үзүүлэлт
ийн 2021 

оны 
утгыг 
суурь 

түвшин 
болгоно. 

2024 

Зорил
тот 

түвши
нг 

тодор
хойло

х 

ТГХШХ 
Бусад 
хэлтэс 

Эксперт
ийн 

үнэлгээн
ий 

тайлан 

Эксперт
ийн 

үнэлгээ 

Жилд 
2 удаа 

2022 онд 
эхний 

үнэлгээг 
хийсэн 
байх 

ТЗУХ 

4.1. Бодлого, шийдвэрийн 
үнэлгээний оновчтой, 
найдвартай байдлыг бүрэн 
хангана. 

Үнэлгээний 
оновчтой 

найдвартай 
байдлын түвшин 

Хувь 

4.2. Бодлого, шийдвэр 
үнэлгээний үр дүнг 
бодлого, шийдвэрийн 
төлөвлөлт, хэрэгжүүлэлтэд 
бүрэн ашигладаг болно. 

Үнэлгээний дүгнэлт, 
зөвлөмжийн 
хэрэгжилт Хувь 

4.3. Санхүүгийн нөөцөөс 
хамаарч бодлого, 
шийдвэрийн үнэлгээ 
тасалддаггүй болсон 
байна. 

Санхүүгийн 
нөөцийн 

дутагдалтай 
байдлаас үүсэн 

үнэлгээний 
тасалдалт 

Хувь 

5. Стратегийн зорилго 5. Зөв 
хандлага, бүтээмж 

 
Хүний нөөцийн 

чадавхын индекс 
Хувь 2021 

Шалгуур 
үзүүлэлт

2024 
Зорил

тот 
ТЗУХ 

Эксперт
ийн 

Жилд 
2 удаа 

2022 онд 
эхний 

ТЗУХ 
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өндөртэй хүний нөөцийг 
бүрдүүлнэ 

Мэдлэг, 
ур 
чадвар, 
хандлагы
г 
сайжруул
ах 

ийн 2021 
оны 

утгыг 
суурь 

түвшин 
болгоно. 

түвши
нг 

тодор
хойло

х 

үнэлгээн
ий 

тайлан 

Эксперт
ийн 

үнэлгээ 

үнэлгээг 
хийсэн 
байх 5.1. Төрийн албан хаагчийн 

ажлын байрны шинжилгээ, 
албан тушаалын 
тодорхойлолтыг стратеги 
төлөвлөгөөнд үндэслэн 
боловсронгуй болгоно. 

Стратеги 
төлөвлөгөөнд 

нийцүүлсэн албан 
тушаалын 

тодорхойлолт 

Тоо 

5.2. Зөв хандлага, бүтээмж 
өндөртэй төрийн албан 
хаагчийг элсүүлэх, сонгон 
шалгаруулах бүрэн 
чадавхтай болно. 

Туршилтын 
хугацааны ажлын 

гүйцэтгэлийн 
үнэлгээ 

Хувь 

5.3. Байгууллагын 
стратегийг хэрэгжүүлэхэд 
шаардлагатай мэдлэг, ур 
чадварт албан хаагчдыг 
сургаж, хөгжүүлнэ. 

Байгууллагын 
сургалт хөгжлийн 

хөтөлбөрийн 
хэрэгжилт 

хувь 

5.4. Төрийн албан 
хаагчдын албан тушаалын 
бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэх 
ажлын орчин, нөхцөлийг 
сайжруулна. 

Ажлын байрны 
стандарт 

хангагдсан албан 
хаагчдын тоо 

Тоо 

5.5. Төрийн албан 
хаагчдын нийгмийн 
баталгааг хангах 
хөтөлбөрийн хэрэгжилт 
сайжирсан байна. 

Төрийн албан 
хаагчдын нийгмийн 

баталгааг хангах 
хөтөлбөрийн 

хэрэгжилт 

хувь 

* Хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний шалгуур үзүүлэлтийн суурь болон зорилтот түвшинг тодорхойлох, индекс тооцох зааврыг хавсаргасан болно.
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НАЙМ. СТРАТЕГИЙН ЗОРИЛГО БА БҮТЦИЙН УЯЛДАА 

 

Монгол Улсын Засгийн газрын 2019 оны 100 дугаар тогтоолд үндэслэн, 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын 2020 оны Б/11 дүгээр захирамжаар дүүргийн 

Засаг даргын Тамгын газрын бүтцийг шинэчлэн баталсан. Уг бүтцийн дагуу 

Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газар нь 7 хэлтэс, 3 тасагтайгаар үйл 

ажиллагаагаа явуулж байна. Тамгын газрын зохион байгуулалтын эдгээр нэгжүүд 

нь стратегийн зорилгыг хэрэгжүүлэхэд өөр хоорондоо нягт уялдаатай байна. 

Тухайлбал, Тамгын газрын стратегийн зорилго ба нэгжүүдийн үйл ажиллагааны 

уялдаа холбоог дараах байдлаар хангаж ажиллана.  

Зураг 27. Стратегийн зорилго ба бүтцийн уялдаа 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Стратегийн зорилго 1: Нотолгоонд 

үндэслэсэн бодлого, шийдвэрийн 

боловсруулалт, төлөвлөлтөөр холбогдогч 

талуудыг хангаж хэвшинэ. 

Стратегийн 

зорилго 2:  

Бодлого, 

шийдвэрүүдийн 

уялдааг хангасан 

зохицуулалтаар 

холбогдогч талуудыг 

хангана. 

Стратегийн зорилго 5: 

Зөв хандлага, 
бүтээмж өндөртэй 
хүний нөөцийг 
бүрдүүлнэ. 

Стратегийн зорилго 

ба бүтцийн уялдаа 

Төлөвлөлт, гүйцэтгэлийн хяналт 
шинжилгээний хэлтэс 

Нийгийн хөгжлийн хэлтэс 

Төрийн захиргааны 
удирдлагын  хэлтэс 

Төрийн захиргааны 
удирдлагын  хэлтэс 

Төлөвлөлт, 
гүйцэтгэлийн хяналт, 
шинжилгээний хэлтэс 
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Дээрх зураглалаас харвал Сүхбаатар дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын 

2021-2024 оны стратеги төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх суурь нөхцөл нь “Зөв хандлага, 

бүтээмж өндөртэй хүний нөөцийг бүрдүүлнэ” гэсэн 5-р стратегийн зорилго байх 

болно. Иймд Тамгын газрын зохион байгуулалтын нэгж тус бүр өөрсдийн үндсэн 

үүргээс гадна байгууллагын үндсэн зорилго, нэгж хоорондын уялдаа холбоо, 

нэгдмэл байдлыг хангах туслах үүргийг мөн гүйцэтгэнэ. Тухайлбал, Тамгын газрын 

стратегийн зорилгын биелэлтийг хангахын тулд зохион байгуулалтын нэгж тус бүр 

өөрсдийн үндсэн үүргийн хүрээнд дараах байдлаар зорилгын манлайлагч буюу 

лидер3 болж ажиллана.  

1. Төрийн захиргааны удирдлагын хэлтэс, Нийгмийн хөгжлийн хэлтэс нь 

“Нотолгоонд үндэслэсэн бодлого, шийдвэрийн боловсруулалт, төлөвлөлтөөр 

холбогдогч талуудыг хангаж хэвшинэ” гэсэн 1-р стратегийн зорилгыг удирдан 

манлайлж ажиллана.  

2. Төрийн захиргааны удирдлагын хэлтэс нь “Бодлого, шийдвэрүүдийн 

уялдааг хангасан зохицуулалтаар холбогдогч талуудыг хангана” гэсэн 2-р 

стратегийн зорилгыг удирдан манлайлж ажиллана.  

3. Төлөвлөлт, гүйцэтгэлийн хяналт, шинжилгээний хэлтэс нь “Хяналт-

шинжилгээний үр дүнд тулгуурлан бодлого, шийдвэрийн төлөвлөлт, зохицуулалтыг 

хийж хэвшинэ” гэсэн 3-р стратегийн зорилгыг удирдан манлайлж ажиллана.  

4. Төлөвлөлт, гүйцэтгэлийн хяналт, шинжилгээний хэлтэс нь “Бодлого, 

шийдвэрийн үнэлгээний бие даасан, найдвартай байдлыг хангаж, хэрэглээг 

нэмэгдүүлнэ” гэсэн 4-р стратегийн зорилгыг удирдан манлайлж ажиллана.  

5. Төрийн захиргааны удирдлагын хэлтэс нь “Зөв хандлага, бүтээмж өндөртэй 

хүний нөөцийг бүрдүүлнэ” гэсэн 5-р стратегийн зорилгыг удирдан манлайлж 

ажиллана.  

Стратегийн зорилгыг манлайлагч нэгжүүд нь үйл ажиллагааны хувьд 

харилцан уялдаатай ажиллах нь дээрх таван стратегийн зорилгын биелэлтийг 

хангах гол үндэс болно. Мөн эдгээр нэгжүүдийн үйл ажиллагааг бусад нэгжүүд 

(Санхүү, төрийн сангийн хэлтэс, Тохижилт нийтийн аж ахуйн хэлтэс, Цэргийн штаб, 

                                                           
3 Зорилгын лидер нь стратегийн тодорхой зорилгыг хэрэгжүүлэхэд манлайлах үүрэгтэй оролцоно. Байгууллагын зохион 
байгуулалтын нэгж бүр тодорхой нэг стратегийн зорилгыг өөрийн чиг үүргийн дагуу хариуцан ажиллахын зэрэгцээ, тухайн 
зорилгыг хэрэгжүүлэхэд бусад нэгж, ажилтнуудыг татан оролцуулах, хамтын шийдэл гаргах, үйл ажиллагааны уялдаа холбоог 
хангахад манлайлан ажиллана. 
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Хүнс, худалдаа үйлчилгээний хэлтэс болон 3 тасаг) нь дэмжиж, нягт уялдаатай 

ажиллана.  
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ЕС. СҮХБААТАР ДҮҮРГИЙН ЗАСАГ ДАРГЫН ТАМГЫН ГАЗРЫН СТРАТЕГИЙН ЗУРАГЛАЛ (2021-2024 он) 

АЛСЫН ХАРАА 

Бид оновчтой төлөвлөлт, үр дүнтэй гүйцэтгэлээр хөгжлийг манлайлагч байгууллага болно. 

Уриа: Хамтдаа өөрчилье 

ЭРХЭМ ЗОРИЛГО 
Иргэд, оршин суугчдынхаа амьдралын чанарыг дэмжсэн ухаалаг бодлого, оновчтой зохицуулалт, хүлээлтэд нийцсэн үйлчилгээг харилцагч талууддаа үзүүлэх 

Үнэт зүйл: Мэргэшсэн байх, шуурхай байх, хууль дээдлэх, хараат бус байх, ил тод байх 

ТЭРГҮҮЛЭХ 
ЧИГЛЭЛ 

Бодлого, төлөвлөлт Зохицуулалт Хяналт, шинжилгээ Үнэлгээ Хүний нөөц 

СТРАТЕГИЙН 
ЗОРИЛГО 

Нотолгоонд үндэслэсэн бодлого, 
шийдвэрийн боловсруулалт, 
төлөвлөлтөөр холбогдогч талуудыг 
хангаж хэвшинэ 

Бодлого, шийдвэрийн 
уялдааг хангасан 
зохицуулалтаар холбогдогч 
талуудыг хангана. 

Хяналт, шинжилгээний үр дүнд 
тулгуурласан бодлого, 
шийдвэрийн төлөвлөлт, 
зохицуулалтыг хийж хэвшинэ. 

Бодлого, шийдвэрийн 
үнэлгээний бие даасан, 
найдвартай байдлыг хангаж, 
хэрэглээг нэмэгдүүлнэ. 

Зөв хандлага, бүтээмж 
өндөртэй хүний нөөцийг 
бүрдүүлнэ. 

СТРАТЕГИ Судалгаа шинжилгээнд тулгуурлах 
Хамтын ажиллагаа 
мэдээллийн урсгалыг 
сайжруулах 

ХШ-ний шуурхай, найдвартай 
байдлыг хангах 

Баримт, нотолгоонд 
тулгуурлах 

Мэдлэг, ур чадвар хандлагыг 
сайжруулах 

СТРАТЕГИЙН 
 ЗОРИЛТ 

1.Нөхцөл байдлын шинжилгээ хийх 
бүрэн чадавхтай болно. 
2.Бодлого, шийдвэрийг 
хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай 
нөөцийг бодитой тооцож хэвшинэ. 
3.Асуудлыг шийдвэрлэх оновчтой 
хувилбарыг боловсруулж хэвшинэ. 
4.Бодлого, шийдвэрийн нөлөөллийн 
урьдчилсан үнэлгээг бодитой хийдэг 
болно. 
5.Бодлого, шийдвэрийн төслийг 
шаардлагад нийцүүлэн боловсруулж 
хэвшинэ. 
 

1.Бодлого, шийдвэрийн үр 
нөлөөний зохицуулалт хийх 
бүрэн чадавхтай болно. 
2.Бодлого, шийдвэрийг 
хэрэгжүүлэх стратегийн 
зохицуулалт хийх бүрэн 
чадавхтай болно. 
3.Бодлого, шийдвэрийн эрх 
зүйн зохицуулалт хийх бүрэн 
чадавхтай болно. 
4.Нөөцийн хуваарилалтыг 
зохицуулах бүрэн чадавхтай 
болно. 
5.Бодлого, шийдвэрийн 
хэрэгжилтийг зохицуулах 
бүрэн чадавхтай болно. 
6.Бодлого, шийдвэрийн 
эрсдэлийг зохицуулах бүрэн 
чадавхтай болно. 

1.Бодлого, шийдвэрийн 
төлөвлөлт, хэрэгжилтийн 
өөрчлөлтийг тасралтгүй 
мэдээлдэг болно. 
2.Хяналт-шинжилгээний 
хэмжилтийн оновчтой, 
найдвартай байдлыг бүрэн 
хангана. 
3.Холбогдогч талуудад хэрэгтэй 
цагт нь шаардлагатай мэдээллийг 
(хяналт- шинжилгээний мэдээлэл) 
хүргэж хэвшинэ. 
4.Бодлого, шийдвэр 
(боловсруулалт, төлөвлөлт, 
зохицуулалт, хэрэгжилт)-ийн 
хяналт-шинжилгээний үр дүнд 
илэрсэн алдаа, доголдлыг бүрэн 
залруулдаг болно. 
5.Санхүүгийн нөөцөөс хамаарч 
бодлого, шийдвэрийн хяналт-
шинжилгээ тасалддаггүй болсон 
байна. 

1.Бодлого, шийдвэрийн 
үнэлгээний оновчтой, 
найдвартай байдлыг бүрэн 
хангана. 
2.Бодлого, шийдвэрийн 
үнэлгээг хараат бус, бие 
даасан байдлаар хийж 
хэвшинэ. 
3.Үнэлгээний үр дүнг бодлого, 
шийдвэрийн төлөвлөлт, 
хэрэгжилтэд бодитой 
ашигладаг болно. 
4.Санхүүгийн нөөцөөс 
хамаарч бодлого, 
шийдвэрийн үнэлгээ 
тасалддаггүй болсон байна. 

1.Албан тушаалын 
тодорхойлолтыг 
байгууллагын стратегид 
нийцүүлнэ. 
2.Албан тушаалын 
шаардлагад нийцсэн 
чадварлаг хүнийг сонгон 
шалгаруулж авдаг болно. 
3.Албан хаагчдын ажлын 
гүйцэтгэл, сургалтын үр 
дүнгийн уялдаа сайжирсан 
байна. 
4.Албан хаагчдын ажиллах 
орчин, нөхцөл сайжирсан 
байна. 
5.Албан хаагчдын нийгмийн 
баталгааг хангах хуулийн 
хэрэгжилт сайжирсан байна. 

ХАРИУЦАХ НЭГЖ 

Төлөвлөлт, гүйцэтгэлийн хяналт, 
шинжилгээний хэлтэс 

Нийгмийн хөгжлийн хэлтэс 

Төрийн Захиргааны 
удирдлагын хэлтэс 

Төлөвлөлт, гүйцэтгэлийн хяналт, 
шинжилгээний хэлтэс 

 

Төрийн Захиргааны 
удирдлагын хэлтэс 

Төрийн Захиргааны 
удирдлагын хэлтэс 

Бусад хэлтэс, тасаг 

МАНДАТ 

 

 Нутаг дэвсгэрийнхээ эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийг төлөвлөх  

 Харилцагч талуудыг мэдээллээр хангах  

 Тамгын газрын бичиг хэргийг хөтлөх, өргөдөл, санал, гомдлыг шийдвэрлэх  

 ИТХ-ын хэвийн үйл ажиллагааг хангах  

 Засаг даргыг бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхэд нь туслах 

 Шйидвэрийн хэрэгжилтийг зохион байгуулах, хяналт 
тавих 

 Хүний нөөцийн удирдлагыг хэрэгжүүлэ 

 Татварын мэдээллийг гаргаж өгөх 
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СҮХБААТАР ДҮҮРГИЙН ЗАСАГ ДАРГЫН ТАМГЫН ГАЗРЫН 2021-2024 ОНЫ 

СТРАТЕГИ ТӨЛӨВЛӨГӨӨНИЙ ХЯНАЛТ-ШИНЖИЛГЭЭ, ҮНЭЛГЭЭНИЙ ШАЛГУУР 

ҮЗҮҮЛЭЛТИЙН СУУРЬ БОЛОН ЗОРИЛТОТ ТҮВШИНГ ТОДОРХОЙЛОХ, 

ХЭРЭГЖИЛТИЙГ ҮНЭЛЭХ ЗААВАР 

 

Сүхбаатар дүүргийн ЗДТГ-ын 2021-2024 оны стратеги төлөвлөгөөний хяналт-

шинжилгээ, үнэлгээний шалгуур үзүүлэлтийн суурь болон зорилтот түвшинг 

тодорхойлох болон хэрэгжилтийг үнэлэхдээ дараах зааврыг ашиглана. Стратеги 

төлөвлөгөө нь 5 стратегийн зорилго, 5 стратеги, 25 зорилтоос бүрдсэн.  

Стратегийн зорилгын шалгуур үзүүлэлт, хэмжих нэгжийг нийлбэр үзүүлэлт 

буюу индекс тооцох аргачлалыг ашиглан боловсруулсан. Стратегийн зорилго 1-4 нь 

экспертийн үнэлгээнд тулгуурлан хэрэгжилтийг тооцохоор боловсруулагдсан. 

Стратегийн зорилго 1-2, түүний хүрээнд дэвшүүлсэн зорилтын шалгуур үзүүлэлт, 

хэмжих нэгжийг тодорхойлохдоо зорилго, зорилтын хэрэгжилтийг хангахдаа алдаа 

дутагдал гаргахгүй байх, гаргасан тохиолдолд тэрхүү алдааг дахин давтахгүй байх 

гэсэн үзэл баримтлалаар боловсруулсан.  

Сүхбаатар дүүргийн ЗДТГ-ын 2021-2024 оны стратеги төлөвлөгөөг шинэ 

хандлага, арга аргачлалаар боловсруулсан учраас хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний 

шалгуур үзүүлэлтийн суурь болон зорилтот түвшинг тодорхойлоход шаардлагатай 

өгөгдөл, мэдээллийн бэлэн байдал бүрэн хангагдаагүй байна.  

Иймд энэхүү зааврын дагуу хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний шалгуур 

үзүүлэлтийн суурь болон зорилтот түвшинг тодорхойлно. Үүнд:  

 Стратеги төлөвлөгөөний хэрэгжилтэд жилд 2 удаа үнэлгээ хийхээр 

тодорхойлсон бөгөөд хамгийн эхний үнэлгээний түвшинг суурь түвшин болгон 

авахаар тусгасан.  

 Үнэлгээ хийхдээ тайланд хугацаанд боловсруулсан болон хэрэгжүүлж 

буй бодлогын зорилго, зорилт, захиргааны шийдвэрээс санамсаргүй түүврийн 

аргаар сонголт хийж үнэлгээг хийнэ.  

 Стратеги төлөвлөгөөний хэрэгжилтэд хийх үнэлгээг дараах 6 үе 

шатаар хийж гүйцэтгэнэ:  

 Үнэлгээний зорилго тодорхойлох. 

 Үнэлгээний төлөвлөгөө зохиох. 

 Үнэлгээнд шаардагдах мэдээлэл цуглуулах, шалгах.  

 Үнэлгээ хийх. 

 Үнэлгээний тайлан бичих.  
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 Стратегийн зорилго 1-4 нь экспертийн үнэлгээнд тулгуурлан тооцохоор 

боловсруулагдсан бөгөөд экспертийн үнэлгээ хийхэд дараах зүйлсэд анхаарах 

шаардлагатай:  

 Экспертийн үнэлгээ хийх гүйцэтгэгчид /хөндлөнгийн мэргэшсэн 

байгууллага, эрдэмтэн, судлаач/ тавигдах шаардлага, шалгуур 

үзүүлэлтийг нарийвчлан боловсруулах  

 Экспертийн үнэлгээ хийлгэхдээ ажлын даалгавар боловсруулж 

ажиллах  

 Үнэлгээ хийхэд шаардлагатай өгөгдөл мэдээллийн бэлэн байдлыг 

хангаж хэвших  

 Стратегийн зорилго 5-ийн хэрэгжилтэд үнэлгээ хийхэд шаардлагатай 

өгөгдөл мэдээллийн бэлэн байдлыг хангаж хэвших 

Цаашид стратеги төлөвлөгөөний суурь болон зорилтот түвшинг тодорхойлох, 

хэрэгжилтийг хангах, үнэлэх үйл ажиллагааны төлөвлөгөө боловсруулж ажиллах 

шаардлагатай. Мөн тухайн жилд хийгдсэн үнэлгээний дараагаар үнэлгээний мөрөөр 

авах арга хэмжээний төлөвлөгөө боловсруулж ажиллаж хэвших нь чухал юм. 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

Зөвлөх үйлчилгээний баг 


